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SECRETARIA DE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os
cenarios para o atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade
técnica e economica das solucoes, fornecendo as informac¢des necessarias para
subsidiar o respectivo processo de contratacao.

Neste caso, o estudo visa analisar a viabilidade da dispensa de licitacdo com
fundamento no art. 75, inc. XI, da Lei n°® 14.133/2021, no intuito de celebrar o
contrato de programa entre o Municipio de Altinho e o Consoércio Publico
Intermunicipal do Agreste Pernambucano e Fronteiras — CONIAPE, para a
execucao de prestacao de servicos de saude publica de baixa média e alta
complexidade, complementarmente, na busca de aprimorar a qualidade e a
abrangéncia dos servigos de satude oferecidos a populacao do Municipio de Altinho,
em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Constituicdo Federal de
1988, e legislacoes correlatas.

2. DO DESCRITIVO DA NECESSIDADE

2.1. DA APRESENTACAO

A celebragao de contrato de programa junto ao Consércio Publico
Intermunicipal do Agreste Pernambucano e Fronteiras — CONIAPE, visa aderir ao
Programa Consorcial de Prevencao, Promocao, Atenc¢ao, Recuperacao, Vigilancia a
Sauide e Assisténcia Farmacéutica que tem como finalidade o planejamento, o
desenvolvimento e o acompanhamento dos servicos de saude publica no Municipio
de Altinho, por meio do Nucleo Intermunicipal de Saude — NIS.

O objetivo € a implementacao da prestacao dos servicos de saude de baixa
media e alta complexidade na area do citado municipio, em conformidade com os
principios e diretrizes do SUS, de modo a alcan¢ar uma melhoria na prestacao dos
servicos de saude, promovendo o acompanhamento quadrimestral, acerca das
atividades a serem desenvolvidas, através das informacdes desta Secretaria
Municipal de Saude e dos registros do SIA (Sistema de Informacgées Ambulatoriais),
controle de regulacao a atencao ao usuario no processo de melhoria na assisténcia.

O Programa Consorcial de Prevencao, Promocao, Atencédo, Recuperacao,
Vigilancia a Saude e Assisténcia Farmacéutica foi instituido pela Resolucio
Consorcial n° 14, de 19 de janeiro de 2015, objetivando a prestacédo dos servicos
de saude da média e alta complexidade na area de abrangéncia do territério dos
Municipios Consorciados ao CONIAPE, em conformidade com os principios e
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diretrizes do SUS, de modo a alcancar uma melhoria na prestacao dos servicos de
saude pelos Municipios no ambito do Ministério da Saude.

O Consoércio Puablico Intermunicipal do Agreste Pernambucano e Fronteiras
— CONIAPE, por sua vez, foi criado em 2012 com o objetivo de ajudar os municipios
localizados no Agreste Pernambucano em algumas diversas areas de atuacao,
sendo um instrumento inovador de gestao e exercicio do servigo publico, conforme
disposto na Lei n® 11.107 de 06 de abril de 2005.

O referido ente, através do Programa Consorcial de Prevencao, Promocao,
Atencao, Recuperacao e Vigilancia a Saude e Assisténcia Farmacéutica (Resolucao
n° 14/2015 de 19 de janeiro de 2015) visa ampliar os procedimentos e servigos
meédicos com operacionalizacdo e execugao nas agdes e servicos de saude das
unidades de saude e programas oficiais do Ministério da Saude nos municipios
consorciados.

Tal procedimento coaduna-se com o disposto na Lei n° 8080/1990 (Lei
Organica do Sistema Unico de Saude — SUS) que regula em todo territério nacional,
as acoes e servicos executados isolados ou conjuntamente, em carater permanente
ou eventual, por pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado,
definindo as suas areas de atuacao, as metas e os indicadores de desempenho.

Sabe-se que atualmente um dos maiores desafios existentes na saude
municipal € a obtengao de profissionais médicos, principalmente nos municipios
de porte menor e em regioes afastadas dos grandes centros, haja vista que tais
profissionais em sua maioria acabam se concentrado nas cidades de grande ou
meédio porte, as quais dispoem de uma infraestrutura melhor do que as cidades
interioranas.

Assim, visando buscar solucgdes para resolver tal problema, existe uma forte
tendéncia dos gestores municipais a procurarem arranjos juridicos
administrativos que nao impecam a expansao de redes de servigcos de saude, ao
mesmo tempo em que garanta uma prestacao de assisténcia a saude de qualidade
e no tempo adequado. Nesse sentido, buscou esta Municipalidade a realizacao do
Processo Licitatério FMS n.° 002/2025, Inexigibilidade n.° 001/2025,
Credenciamento n.° 001/2025, o qual, todavia, foi alvo de Relatorio Preliminar de
Auditoria Fiscal do TCE-PE, que realizou apontamentos relevantes, dentre estes
a inadequacdo do instrumento de credenciamento, que comprometeriam a
regularidade do procedimento, constituindo fatos supervenientes que justificaram
a revogacao do processo por motivos de conveniéncia e oportunidade.

Logo, a ado¢ao do modelo de uma assisténcia compartilhada tem sido uma
das alternativas encontradas para atender as necessidades da populacédo e por

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Q@ Rua Siqueira Campos, n° 286 - Centro | Altinho-PE | CEP: 55.490-000 | CNPJ: 08.470.342/0001-87
T 813739-1349  Bwwwaaltinho.pe.govbr  Bsmsaltinho@gmail.com




RIA DE

isso o Municipio de Altinho — PE, busca conseguir, através do Programa Consorcial
de Prevencgao, Promocao, Atencao, Recuperacao e Vigilancia a Satude e Assisténcia
Farmacéutica do CONIAPE, o melhoramento do atual sistema de saude municipal,
tornando mais céleres os processos de servicos, reduzindo a demanda reprimida e
otimizando a qualidade dos servicos ofertados.

Por oportuno, de forma especifica, a complementariedade pleiteada advém
da insuficiéncia da capacidade instalada nos servicos publicos de satide do
Municipio, considerando, para tanto, quantidade e qualidade dos recursos
disponiveis, que no presente caso, nao é capaz de atender de forma plena todas as
demandas da populacdo, como se mostra a exemplo das demandas reprimidas.

Neste ponto, influenciam diversos fatores como infraestrutura fisica,
recursos humanos, disponibilidade de medicamentos, insumos, equipamentos
para diagnésticos e tratamento, cobertura geografica, tempo de espera,
financiamentos e investimentos, eficiéncia operacional, numero de leitos,
tecnologias e inovagao, indicadores de saude, demanda por servicos de saude,
perfil epidemiolégico, dentre outros.

O resultado dessas variaveis do ponto de vista de autonomia municipal,
reflete um gargalo estrutural, politico e social que de igual forma impede a
expansao dos servigos, essencialmente quanto a insuficiéncia do orcamento para
cobrir a crescente demanda, conseguir atrair e manter profissionais qualificados,
especialmente, em regides periféricas e rurais, e com remuneracdes atrativas, a
compra de maquinas e equipamentos tecnologicos e modernos, ampliar ou
modernizar a infraestrutura para obter capacidade ideal de atendimento e alcancar
uma distribuicéo regional proporcional.

Vé-se, portanto, que a colaboracdo da complementaridade por meio da
interacao entre o setor publico e o privado € um instrumento essencial para que
nao haja solucao de continuidade nos servicos de sauide prestados pelo sistema
unico local, bem como para que haja atencao integral nos diversos niveis de
cuidado e potencializacao da cobertura do atendimento que hoje o Municipio nao
consegue suprir de forma auténoma e suficiente.

Outrossim, é imperioso ressaltar que op¢ao pela complementariedade como
resolucéo imediata de forma alguma vislumbra substituir a responsabilidade do
poder publico quanto a atribuicdo de oferecer um servigco de saude de qualidade e
universal, ou mesmo, eximir a gestédo municipal de empreender esforcos para
implementar gradativamente, dentro da sua realidade, a expansdo de sua
capacidade para que se torne eficiente.

A luz entendimento legal aplicavel, a Lei n° 8.080/1990, que regulamenta o
Sistema Unico de Saude (SUS), discute acerca da possibilidade de participacao da
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iniciativa privada em contribuir com o sistema de saude, em carater
complementar, in verbis:

Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de sauide, prestados
por oOrgaos e instituices publicas federais, estaduais e
municipais, da Administracdo direta e indireta e das
fundagoes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema
Unico de Saude (SUS).

(...)

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico
de Saude (SUS), em carater complementar.

Ainda, nesta esteira, o artigo 24 da Lei Federal n° 8.080 /1990 (Lei do
Sistema Unico de Satude - SUS) dispoe que, quando as suas disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populacao de uma
determinada area, o SUS podera recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa
privada, e, em seu paragrafo unico, que a participacéo complementar dos servicos
privados sera formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito,
as normas de direito publico.

2.2. A REDE DE SAUDE PUBLICA NO MUNICIiPIO DE ALTINHO-PE

O Municipio de Altinho, localizado no estado de Pernambuco, esta na
constante busca pela promoc¢ao do bem-estar e a garantia do acesso universal aos
servicos de saude para sua populagdo. O municipio dispde de uma rede de satude
publica composta por diversos érgdos e unidades, cujo objetivo é atender as
necessidades de assisténcia em saude de seus cidaddos de maneira integral e
eficaz. A estrutura da rede de satude publica de Altinho inclui os seguintes 6rgaos
e unidades:

Centro de Imunizacdo: Responsavel pela coordenacdo da imunizacao da
populagéo, garantindo a aplicagéo de vacinas para prevencao de doencas.

Departamento de Vigilancia Sanitaria: Encarregado de fiscalizar e regulamentar as
condi¢oes sanitarias e de seguranca em estabelecimentos que prestam servigos de
saude e alimentacao.

Departamento de Vigilancia Ambiental: Concentra esforcos na prevencao de
problemas de sauide associados ao ambiente, como o controle de vetores de
doencas.

Unidade Mista: Oferece atendimento médico, hospitalar e de emergéncia,
desempenhando um papel vital na assisténcia a satide da comunidade.
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Centro de Atencao Psicossocial (CAPS): Focado na satide mental, presta suporte a
individuos com transtornos psiquiatricos, promovendo sua integracdo social e
emocional.

Centro de Atendimento Médico Especializado (CAME): Dedica-se ao atendimento
especializado em diversas areas meédicas, garantindo o acesso a cuidados
especificos.

Departamento de Regulacdo em Saude: Coordenador da distribuicéo e regulacao
dos servigcos de saude, assegurando que a assisténcia seja fornecida de maneira
equitativa.

Laboratorio Municipal de Analises Clinicas: Fornecedor de servicos laboratoriais
essenciais para o diagnéstico e o acompanhamento de condicées de saude.

Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF): Integrado ao programa Saude da
Familia, oferece suporte multiprofissional as equipes de atencao basica.

Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU): Disponibiliza atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e emergéncia, desempenhando um papel vital em situacoes
criticas.

Equipes de Saude Bucal: Compostas por profissionais especializados, dedicam-se
a promover a saude bucal da populacao.

Unidades Basicas de Saude: Distribuidas em diferentes regiées do municipio,
essas unidades constituem a base do sistema de atenc¢do primaria, prestando
cuidados de saude, promocao da prevencao e educacio em saude.

Logo, deve-se intentar solugdes que aprimorem ainda mais essa rede,
tornando-a mais eficiente e acessivel, alinhando-se com os principios estabelecidos
nas diretrizes nacionais de assisténcia a saude.

9322191 CAPS [ ALTINHO ADMINISTRACAO PUBLICA

0115754 CENTRAL MUNICIPAL DE REDE DE FRIOS DE | ADMINISTRACAO PUBLICA
ALTINHO

0773735 CENTRO AMBULATORIAL MUNICIPAL DE | ADMINISTRACAO PUBLICA
ESPECIALIDADES

2986329 DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA SANITARIA ADMINISTRACAO PUBLICA

4006011 | DEPARTAMENTO VIGILANCIA AMBIENTAL ADMINISTRACAO PUBLICA
4451929 EMULTI COMPLEMENTAR ALTINHO ADMINISTRACAO PUBLICA
4684397 | EMULTI ESTRATEGICA ALTINHO ADMINISTRACAO PUBLICA
6823807 | NASF ALTINHO ADMINISTRAGCAO PUBLICA
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2319357

POSTO DE SAUDE DO CARAO

ADMINISTRACAO PUBLICA

4450345

SAD ALTINHO

ADMINISTRACAO PUBLICA

5847095

SAMU ALTINHO

ADMINISTRACAO PUBLICA

2631652

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
ALTINHO

ADMINISTRACAO PUBLICA

3756645

UNIDADE DA FAMILIA COHAB PSF

ADMINISTRACAO PUBLICA

3756653

UNIDADE DA FAMILIA DO CENTRO PSF

ADMINISTRACAO PUBLICA

6654576

UNIDADE DA FAMILIA LOTEAMENTO NOVO
ALTINHO

ADMINISTRACAO PUBLICA

4625781

UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA CARAO

ADMINISTRACAO PUBLICA

2319330

UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA DE ITUGUAU
PSF

ADMINISTRACAO PUBLICA

2319349

UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA DE TAQUARA
PSF

ADMINISTRAGCAO PUBLICA

2319292

UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA LINDAURA
ALVES

ADMINISTRACAO PUBLICA

0988553

UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA OLARIA

ADMINISTRACAO PUBLICA

4625803

UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA POCOS PRETO

ADMINISTRACAO PUBLICA

2319306

UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA PSF
GUARACIABA

ADMINISTRAGCAO PUBLICA

2319322

UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA VILA SAO
JOSEPSF

ADMINISTRACAO PUBLICA

2319284

UNIDADE MISTA DO ALTINHO

ADMINISTRACAO PUBLICA

2.3. ANALISE DO PANORAMA HISTORICO E ATUAL DO MUNICiPIO

O estudo para o entendimento do funcionamento dos servicos de satide no
municipio de Altinho, foi conduzido através de uma analise do contexto histérico
em relagao a situagéo atual. Esta pesquisa examinara a evolucéo dos servicos de
saude durante o periodo de 2023 a 2024, para tornar o estudo mais acessivel e
visualmente compreensivel, serdo fornecidas planilhas ilustrativas que destacario
tendéncias, padroes e possiveis variacées.

Profissional - CBO
TOTAL
221205 Biomeédico

R
174.571
30.327

Total
355.351
69.052

9004
180.780
38.725
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223293 Cirur_giao-dentisga} da estratégia h 107 107
de saude da familia
223505 Enfermeiro 772 914 1.686
223565815;1‘111:?3:1}:13; :strategla de 229 - 299
223605 Fisioterapeuta geral 7.794 6.480 14.274
223710 Nutricionista 413 439 852
223905 Terapeuta ocupacional 521 512 1.033
225112 Medico neurologista 1.441 524 1.965
225120 Medico cardiologista 460 485 945
225124 Medico pediatra - 666 666
225125 Medico clinico 35.883 40.632 76.515
2251383 Medico psiquiatra 947 735 1.682
225135 Medico dermatologista 827 672 1.499
225155 Medico end'ocrinologista e ) 60 60
metabologia
225203 Medico em cirurgia vascular - 295 295
225250 Médico ginecologista e obstetra 865 652 1.517
225270 Médico qrtopedista e 1.502 795 2.297
traumatologista
225285 Medico urologista 339 325 664
e %110 Medico em radidlogia e 9.383 5.950 15.333
diagnéstico por imagem
251510 Psicologo clinico 2.405 1.881 4.286
251605 Assistente social 105 119 224
322205 Técnico de enfermagem 54.541 66.954 121.495
352210 Agente de satuide publica 20.663 12:757 33.420
515140 Agente ‘de Combate as 5.000 2 5.000
Endemias
791115 Artesao com material reciclavel 154 101 255
L Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacées Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS)

O diagnéstico quantitativo tem como referéncia a tabela acima,
comportando o intervalo dos anos, é perceptivel um padrdao médio no que diz
respeito a oferta e procura de procedimentos de satide de alta e média
complexidade. Ao analisar o histérico dos tultimos 2 anos na execucao dos
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procedimentos de saude nos procedimentos de alta e média complexidade, tendo
como o ano de 2023, onde foram registrados um total de 174.571 procedimentos.
Em 2024, obtiveram o quantitativo de 180.780 procedimentos executados. Estes
numeros evidenciam a importancia de expandir a capacidade de adaptacao e
aprimoramento das estruturas de atendimento, a fim de lidar de maneira mais
eficaz com um aumento significativo na demanda.

A analise dos numeros do primeiro semestre de 2023 real¢a a importancia
de se manter um planejamento estratégico robusto, garantindo que os recursos e
infraestruturas de saude estejam alinhados com as necessidades crescentes da
populacio. E evidente que a satide publica enfrenta desafios significativos, mas a
adaptacao a essa realidade pode levar a um sistema de saude mais resiliente e
capaz de fornecer assisténcia de qualidade a todos os cidadéos.

De forma similar, examinamos os numeros de producdo na Atencao
Primaria a Saude (APS) e identificamos um notavel crescimento na realizacao de
procedimentos entre os anos de 2023 e 2024. Essa evolucao reflete a expanséao
significativa dos servicos de saude primaria, demonstrando um aumento
expressivo na quantidade de procedimentos executados durante esse periodo.
Essa analise ressalta a importancia de considerar o crescimento constante da APS
ao planejar e alocar recursos, bem como ao desenvolver estratégias para atender
as necessidades da comunidade. Isso também evidencia o compromisso continuo
de melhorar o acesso e a qualidade dos cuidados de satide na Atencao Primaria.

Categoria Profissional 2023 2024
Cirurgido dentista 6310 4201
Nutricionista 597 621
Fonoaudiélogo - 680
Enfermeiro 10674 7242
Médico 13396 16371
Fisioterapeuta 1320 1510
Assistente Social 268 412
Psicdlogo 642 1239
33207 30563

Dados extraidos do SISAB através do endereco: https://sisab.saude.gov.br/index.xhtml

Os dados historicos referentes a Atencéao Primaria, relativos ao periodo de
2024, apontam para um crescimento continuo e significativo. Destaca-se, com
grande énfase, a crescente demanda da populacao por servicos de satide basicos
durante o ano de 2024.

Os dados evidenciam a necessidade premente de continuar investindo na
Atengao Primaria como uma pedra angular da saude publica, proporcionando
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cuidados abrangentes e acessiveis a comunidade. Esse aumento na utilizagcao dos
servicos de saude basicos demonstra a confianca da populacdo na qualidade e
disponibilidade desses servicos.

Essa tendéncia crescente, que ultrapassa o volume total de procedimentos
realizados em todo o ano anterior, enfatiza a importancia de planejar e alocar
recursos de forma eficaz para atender as necessidades em constante evolucédo da
populacao, garantindo a promog¢ao da sauide e o bem-estar de todos.

De acordo com os dados apresentados na planilha disponibilizada pela
Central de Regulacao, o municipio de Altinho, enfrenta atualmente desafios
substanciais no que diz respeito ao equilibrio entre a demanda e a oferta de
servicos de saude. Essa realidade tem resultado em situacées em que as
estimativas de atendimento em algumas especialidades ultrapassam o periodo de
um ano.

2.4. DESCRICAO DA PROBLEMATICA ENFRENTADA NA SAUDE DE
ALTINHO-PE

No municipio de Altinho, enfrentamos uma problematica de consideravel
envergadura relacionada ao atendimento das crescentes demandas de saude da
populacao. Este desafio reflete um cenario no qual o aumento continuo das
necessidades de assisténcia médica encontra obstaculos significativos em termos
de infraestrutura, recursos humanos e disponibilidade de servicos. Neste contexto,
€ crucial identificar as questdes primordiais enfrentadas para compreender
plenamente a extensao e as implicagées desse problema.

1. Limitacdes na Infraestrutura: A infraestrutura de satide em ALTINHO-PE
enfrenta obstaculos substanciais em relacdo a expansidao e modernizacéo.
Instalagées médicas, hospitais e centros de satide podem estar sobrecarregados
e com limitacbes para atender as crescentes demandas. Essa situacdo afeta
diretamente a qualidade do atendimento e a capacidade de prestar cuidados
adequados a todos os pacientes.

2. Descompasso entre Demanda e Oferta: Um aspecto central dessa
problematica é o desequilibrio entre a crescente demanda por servicos de saude
e a capacidade de oferta. O aumento populacional e o envelhecimento da
comunidade acentuam a necessidade de cuidados médicos, enquanto a
infraestrutura e os recursos disponiveis nao conseguem acompanhar essa
expansao na mesma proporc¢ao. Isso resulta em longos periodos de espera, acesso
limitado a consultas especializadas e sobrecarga nos sistemas de saude locais.

3. Caréncia de Profissionais de Satde: A escassez de profissionais de satuide
qualificados € outra questéo critica. A falta de médicos, enfermeiros, especialistas
e outros profissionais de saude cria uma sobrecarga adicional sobre aqueles que
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estdo em atividade, ao mesmo tempo em que dificulta o agendamento de
consultas e procedimentos.

4. Subfinanciamento do SUS: Isso cria um dilema complexo para os gestores
municipais, pois a saude publica é apenas uma das varias areas que competem
por recursos limitados. Educacao, infraestrutura, seguranca e outros setores
disputam verbas escassas, o que resulta em um desafio constante para equilibrar
essas necessidades concorrentes.

5. Desafios Econdomicos e Orcamentarios: Consideracdes financeiras e
orcamentarias desempenham um papel crucial nesse contexto. A alocacdo de
recursos limitados para a area de saude pode afetar a capacidade de investir em
infraestrutura, tecnologia médica avancada e programas de aprimoramento
profissional, criando um ciclo de escassez de recursos para atender as crescentes
demandas.

6. Dificuldades na Realizagdo de Concursos Piblicos: A complexidade e os
custos associados a realizacao de concursos publicos frequentemente complicam
o processo de contratagdo de profissionais de saude. A complexidade desses
procedimentos pode resultar em atrasos na contratacdo de pessoal, afetando
diretamente a capacidade do sistema de saude de atender as crescentes
demandas da comunidade.

7. Necessidade de Estratégias Sustentaveis: Para enfrentar eficazmente essa
situacao desafiadora, é fundamental adotar estratégias sustentaveis. Isso inclui
o desenvolvimento de planos de longo prazo, a exploracdo de parcerias publico-
privadas, a incorporacdo de tecnologias inovadoras e o aprimoramento da
capacitacdo dos profissionais de saude, visando reduzir os impactos dessa
problematica e estabelecer um sistema de satide mais resiliente.

Em sintese, a analise dos desafios enfrentados em Altinho revela um conjunto
intricado de questdes, todos vinculados ao aumento da demanda por servicos de
saude. A necessidade de alinhar a infraestrutura, os recursos humanos e os
recursos financeiros com as necessidades da populacéo é uma prioridade que exige
uma acgao coordenada, colaborativa e sustentavel. Enfrentar essa problematica é
fundamental para assegurar que a saude e o bem-estar da populacio sejam
adequadamente atendidos, promovendo uma comunidade saudavel e resiliente.

2.5. EXPLORACAO DE SOLUCOES ALTERNATIVAS

No processo de identificacdo de estratégias mais eficientes para enfrentar os
desafios de satide em Altinho-PE, realizou-se uma analise das alternativas
disponiveis ao municipio. Entre as hipoteses consideradas, destaca-se a
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contratacdo direta de servicos por meio de credenciamento e, em
contraposicdo, a contratualizacdo de servicos por meio do Consércio Piiblico
Intermunicipal (CONIAPE), do qual Altinho é integrante ativo.

A comparagéao entre essas opgdes revelou que a adesdo ao consércio representa
a solugao mais vantajosa, tanto em termos econémicos quanto operacionais. Essa
conclusao se baseia em dados objetivos, como demonstrado no comparativo de
custos abaixo:

Tabela de Precos Valor Mensal Estimado Valor Anual Estimado
CONIAPE R$ 590.128,39 R$ 7.081.540,68
Municipio (atual) R$ 704.364,90 R$ 8.452.378,80
Diferenca (Economia) R$ 114.236,51/més R$ 1.370.838,12/ano

A contratacao por meio do CONIAPE representa uma economia anual estimada
de mais de R$ 1,3 milhdo aos cofres piblicos, quando comparado com a
estimativa de custos do processo de credenciamento anteriormente conduzido pelo
municipio, sem prejuizo da qualidade dos servicos prestados.

Além da economia global, em todos os servicos médicos especializados
comparaveis, a tabela do CONIAPE apresenta valores unitarios bem inferiores,
garantindo economia significativa para a administracéo publica. Por exemplo:

Sopeciatdade Meden VGL0nize  Vulor Uniire - Difrenca Dierena
Cardiologia R$ 100,00 R$ 200,00 R$ 100,00 100%
cogologia / Cirurgla. g 109,00 R$ 200,00 R$ 100,00  100%
Endocrinologia R$ 100,00 R$ 200,00 R$ 100,00 100%
Dermatologia R$ 100,00 R$ 200,00 R$ 100,00 100%
Gastroenterologia R$ 100,00 R$ 192,00 R$ 92,00 92%
Ginecologia e

Obstemﬁa R$ 100,00 R$ 197,50 R$ 97,50 97,5%
g:ﬁ;g:fﬁ é{ia R$ 100,00 R$ 200,00 R$ 100,00 100%
g:;ﬁ‘;f:;?lggia R$ 100,00 R$ 200,00 R$ 100,00 100%
Pediatria R$ 100,00 R$ 200,00 R$ 100,00 100%
Psiquiatria R$ 100,00 R$ 200,00 R$ 100,00 100%
Reumatologia R$ 100,00 R$ 205,00 R$ 105,00 105%
Urologia R$ 100,00 R$ 200,00 R$ 100,00 100%
Otorrinolaringologia R$ 100,00 R$ 200,00 R$ 100,00 100%
Oftalmologia R$ 100,00 R$ 200,00 R$ 100,00 100%
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Essa economia proporciona uma alocacéo mais racional dos recursos publicos,
permitindo que mais servicos sejam ofertados com o mesmo orcamento, conforme
demonstrado a seguir

Além do aspecto econdmico, a contratualizacédo via Consércio também facilita
0 acesso a servigos especializados e de maior complexidade, os quais muitas vezes
nao estao disponiveis na rede municipal. Isso contribui para a ampliacao e
qualificacao da assisténcia a saude prestada a populacao, garantindo maior
resolutividade e agilidade no atendimento as demandas reprimidas.

Essa alternativa ganha ainda mais forca ao considerar que o Consorcio ja
possui estrutura administrativa e juridica consolidada, o que assegura a legalidade
dos contratos firmados e a transparéncia na gestao dos recursos. Ademais, essa
modalidade de parceria tem respaldo do Tribunal de Contas do Estado, que
reconhece os consércios publicos como mecanismos legitimos e eficientes de
cooperacao entre municipios.

Portanto, ao invés de buscar novas parcerias com institui¢ées privadas de
forma isolada, a expansédo da contratualizacido junto ao Consoércio configura-se
como a solugao mais econdmica, segura e eficaz para o municipio de Altinho. Essa
estratégia permite otimizar os recursos disponiveis, melhorar a cobertura dos
servicos de saude e atender de forma mais eficiente as necessidades da populacao
local.

2.6. SOLUCAO ABRANGENTE PARA A SAUDE EM ALTINHO-PE

Diante dos desafios complexos enfrentados por Altinho-PE — como restricoes
orcamentarias, escassez de recursos humanos e limitacées na infraestrutura de
saude — torna-se indispensavel a adocdo de uma solucao estruturada e
economicamente viavel. Nesse contexto, a contratualizacdo de servicos por meio
do Consoércio Publico Intermunicipal, do qual o municipio ja € integrante,
apresenta-se como a alternativa mais estratégica e eficaz.

Essa proposta visa suprir as lacunas do sistema de saude local,
proporcionando uma ampliacéo na capacidade de atendimento, reducao de custos
e melhoria na qualidade dos servicos prestados, tudo dentro dos parametros legais
e com respaldo institucional.

As vantagens da contratualizacdo via consoércio incluem:

1. Reducdo de Custos Operacionais: Os procedimentos realizados por meio
do consorcio possuem valores inferiores aos praticados em contratacées diretas
pelo municipio, resultando em maior economia para os cofres publicos e
permitindo a ampliacdo da cobertura assistencial.
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2. Acesso Ampliado a Servicos Especializados: O consoércio possibilita a
oferta de servicos de média e alta complexidade, como exames especializados,
atendimentos em fisioterapia, psicologia e outras areas essenciais que muitas
vezes nao sao oferecidas de forma plena na rede municipal.

3. Racionalizacdo e Otimizacdo de Recursos: Com estrutura técnica e
administrativa ja estabelecida, o consércio permite o uso compartilhado de
profissionais, equipamentos e espacos, evitando duplicidade de servicos e
promovendo uma gestdo mais eficiente.

4. Flexibilidade Operacional: A dinamica consorciada possibilita uma
resposta mais agil as mudancas nas demandas de saude da populacao, com
capacidade de adaptacdo em situagcdes emergenciais ou sazonalidades
especificas.

5. Sustentabilidade da Gestdo de Saiide: Ao integrar uma rede colaborativa
de municipios, Altinho fortalece sua capacidade de planejamento e execucao
continua dos servigos de saude, com perspectiva de longo prazo e reducao da
dependéncia de recursos externos pontuais.

6. Aprimoramento da Qualidade do Atendimento: A atuacao integrada com
0 consorcio proporciona acesso a profissionais qualificados e tecnologias de
ponta, elevando a qualidade do atendimento prestado a populacéo.

7. Alivio a Estrutura Pablica Municipal: A contratualizacao de servicos via
consorcio contribui diretamente para desafogar a rede publica municipal,
permitindo que os recursos locais sejam direcionados para areas prioritarias e
estratégicas.

8. Capacitacdo Profissional e Educacio Permanente: Os consércios
frequentemente promovem cursos, capacitacoes e treinamentos voltados para
os profissionais da satude, contribuindo para a melhoria continua dos servicos.

9. Inclusio de Comunidades Rurais e Remotas: Com sua estrutura de
atuacao regional, o consércio tem maior capacidade de planejar e executar acoes
itinerantes e campanhas de saude, alcangando populagdes que, por questodes
geograficas ou logisticas, tém acesso limitado aos Servicos.

A contratualizagao via consoércio esta plenamente respaldada pela legislacao
vigente e € reconhecida pelos 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas do
Estado, como uma alternativa legitima, transparente e eficiente. Trata-se,
portanto, de uma solugéo abrangente e sustentavel para os desafios de satde
enfrentados por Altinho-PE.

Ao fortalecer essa parceria, o municipio nao apenas otimiza seus recursos,
mas também eleva a qualidade da assisténcia prestada a populacgao, garantindo
acesso mais justo, agil e resolutivo a saude.
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2.7. VIABILIDADE E RESPALDO JURIDICO

O Sistema Unico de Saude (SUS) € um pilar fundamental do sistema de
saude no Brasil, representando um compromisso com a promocéo, a prevencao, o
tratamento e a recuperagdo da saude de todos os cidadaos. Criado pela
Constituicdo Federal de 1988, o SUS é um sistema publico, universal, integral e
gratuito que visa garantir o direito fundamental a satide a todos os brasileiros.

Caracteristicas Fundamentais do SUS:

1. Universalidade: O SUS assegura o acesso integral e igualitario aos
servicos de saude a todos os cidadaos, independentemente de sua
condi¢ao social, econémica, geografica ou de qualquer outro fator.

2. Integralidade: O atendimento de satde no SUS néo se limita apenas a
cura de doencgas, mas engloba acdes de promoc¢ao da saude, prevencao
de doencas e reabilitacdo. O foco esta na abordagem completa e na
qualidade dos cuidados.

3. Equidade: O SUS busca reduzir as desigualdades em saude, garantindo
que pessoas em situacao de vulnerabilidade tenham acesso a4s mesmas
oportunidades de tratamento e cuidado.

4. Gratuidade: O acesso aos servicos e agoes do SUS é gratuito para todos
os cidadaos, visando eliminar barreiras financeiras para a obtencao de
cuidados médicos.

O SUS é regido pelo Artigo 196 da Constituicao Federal de 1988, que define
a saude como um direito de todos e dever do Estado, garantindo agoes e Servicos
de promocéo, protecao e recuperacao da satude. O texto constitucional estabelece
que a saude deve ser assegurada mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducao do risco de doencas e de outros agravos, assim como 0 acesso
universal e igualitario as ac¢des e servicos de saude.

O Artigo 198 da Constituicdo complementa o entendimento sobre o SUS,
estabelecendo que a organizacdo, a direcio e a gestdo do sistema sdo de
responsabilidade do poder publico, com participacdo da comunidade e de
entidades representativas. Isso implica que a administracdo do SUS deve ser
descentralizada, com responsabilidades compartilhadas entre os diferentes entes
federativos (Unido, estados e municipios) para melhor adequacéo as realidades
locais.

Além disso, a Lei 8.080/1990, conhecida como Lei Organica da Saude,
detalha os principios e diretrizes para a organizacao do SUS, regulamentando sua
estrutura e funcionamento. A lei estabelece, entre outros pontos, a criacao de
Conselhos de Saude, a participacdo da iniciativa privada mediante contrato ou
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conveénio, a formulagao de politicas de saude e a garantia do acesso universal e
igualitario aos servicos.

Embora o SUS seja prioritariamente exercido pelos entes federais,
estaduais, municipais e distritais, a propria legislacdo estabelece o
compartilhamento da participacdo da iniciativa privada por meio de
assistencialismo complementar.

O servico de saude complementar ao SUS é realizado por pessoa juridica do
setor privado, preferencialmente por instituicées sem fins lucrativos, e tem o
proposito de complementar o atendimento oferecido pelo SUS.

O SUS € um sistema de saude publico e gratuito que oferece atendimento
basico e especializado a populacdo brasileira, contudo, em algumas
circunstancias, nédo é capaz de suprir todas as demandas da populacéo,
especialmente em areas mais remotas do pais.

As instituicées privadas podem desempenhar um papel relevante ao
complementar o atendimento prestado pelo SUS, ampliando a oferta de servicos
disponiveis, tais como consultas meédicas especializadas, exames, cirurgias,
tratamentos de saude mental, tratamentos de dependéncia quimica, servicos de
reabilitacéo, atencdo domiciliar, educacdo em saude, promoc¢ao da satude e
prevencao de doencas.

Dessa forma, a prestacdo de servicos de saude complementar, busca
garantir um atendimento mais abrangente e de qualidade a populacao de
ALTINHO-PE, fortalecendo o sistema de satide como um todo e contribuindo para
0 bem-estar e a melhoria da satide da comunidade.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, é permitida a prestacao de
servicos de saude complementares ao sistema tnico de saude, desde que estejam
em conformidade com os critérios legais e respeitem as diretrizes estabelecidas
pelo Ministério da Sauide, conforme estabelece o artigo 199 da CF/1988:

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1° - As institui¢des privadas poderao participar de forma
complementar do sistema unico de saude, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as
sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para
auxilios ou subvencdes as institui¢oes privadas com fins
lucrativos.

§ 3° E vedada a participacao direta ou indireta de
empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a saude
no Pais, salvo nos casos previstos em lei.
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§ 4° A lei dispora sobre as condicdes e os requisitos que
facilitem a remocdo de o6rgaos, tecidos e substancias
humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento,
bem como a coleta, processamento e transfusao de sangue
e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializacao.

O Brasil, por ser um pais vasto e com uma densa populacao, enfrenta
desafios para oferecer servicos de saude que abranjam completamente as
necessidades das comunidades, especialmente em ambito municipal, onde os
recursos sdo escassos e a caréncia de profissionais, infraestrutura e capacitacao
profissional podem ser problemas recorrentes. Esses desafios, aliados a auséncia
de suporte técnico na gestao publica da saude e outros fatores, abrem espago para
a atuacao de entidades que se enquadram como Saude Complementar.

Diante dessa realidade, a Lei Federal 8.080 de 1990, que trata das condicoes
para a promoc¢ao, protecao e recuperacao da saude, bem como a organizac¢do e o
funcionamento dos servigos correspondentes, estabelece em seu artigo 24 um
caminho ja previsto na Constituicdo Federal, permitindo que entidades sem fins
lucrativos atuem complementando os servicos puiblicos de saude.

Essa legislacdo reconhece a relevancia das entidades de Saude
Complementar como parceiras do Sistema Unico de Saude (SUS) na busca por
solugdoes para as demandas de saude da populagcdo. Ao permitir que essas
entidades sejam parte integrante do sistema de saude, a lei busca ampliar a oferta
de servicos e atendimentos especializados, visando suprir as lacunas deixadas pela
rede publica.

Essas entidades, com o objetivo de complementar o SUS, podem oferecer
servicos diversos, como atendimentos médicos especializados, exames,
tratamentos especificos, acdes de prevencao e promog¢ao da saude, dentre outros.
Sua atuacao € de suma importancia para garantir uma cobertura mais abrangente
e eficiente, especialmente em regides onde as dificuldades de acesso aos servicos
publicos de satide sdo mais evidentes.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacdo de uma determinada area, o Sistema Unico de
Saude (SUS) podera recorrer aos servicos ofertados pela
iniciativa privada.

Paragrafo tnico. A participagao complementar dos
servicos privados sera formalizada mediante contrato ou
convénio, observadas, a respeito, as normas de direito
publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos terao preferéncia para
participar do Sistema Unico de Saude (SUS).
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No mesmo sentido a Portaria n° 1.034, de 05 de maio de 2010 do Ministério
da Saude e a Portaria N° 2.567, de 25 de novembro de 2016 do Ministério da
Saude, dispée sobre a participacdao de forma complementar das instituicées
privadas com ou sem fins lucrativos de assisténcia a saude no ambito do Sistema
Unico de Saude - SUS. A Portaria estabelece que as instituicoes privadas podem
prestar servicos de saude complementares ao SUS, desde que atendam a uma série
de requisitos, como:

Serem registradas no Ministério da Saude;

Possuirem uma equipe de profissionais de satide qualificados;

Possuirem infraestrutura adequada para a prestacao de servicos de saude;
Possuirem uma politica de precos justos e acessiveis.

-2 o

Conforme entendimento das Cortes de Contas brasileiras, a saude
complementar € plenamente possivel, desde que atendidas as normas legais. A
exemplo, colacionamos o entendimento do TCE-RN, nos autos do Processo n°
4432/2015-TC; Acordao n° 664/2016-TC:

“E possivel que institui¢cées privadas participem de modo
complementar do Sistema Unico de Saude - SUS, na hipétese
de insuficiéncia das disponibilidades financeiras deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, possuindo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos. Embora o procedimento licitatério seja a regra
geral vigente na Administragdo Publica para fins de
contratacao de pessoas juridicas de cunho privado para
prestacdo de servico publico, em havendo inviabilidade de
competicdo no que toca a prestacdo de servico publico
complementar de saude, é possibilitado ao Administrador,
em carater excepcional, proceder ao chamamento publico
com vistas ao credenciamento de particulares e instituicoes
privadas a fim posterior contratacdo para a prestacdo desse
servico complementar de saude junto ao Sistema Unico de
Saude-SUS.”

A esse respeito, oportuna a transcricao de excerto do voto proferido pelo
Ministro Aroldo Cedraz, do Tribunal de Contas da Unido, no Processo n° TC
019.179/2010-3:

“(...) 11. (...) Fica claro que a Constituicdo, em relacdo a
prestacdo de servigcos no ambito do SUS, estabeleceu uma
priorizagdo para sua execucdo. Prioritariamente esses
servicos devem ser prestados diretamente pelo Poder Publico.
Se este ndo tem capacidade de fazé-lo integralmente,
recorre-se a entidades sem fins lucrativos e filantrépicas
e, em nultimo lugar, as empresas comerciais.

(destacamos)”
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Nao obstante, nesse contexto e trazendo a situacéo analoga ao contexto
atual dessa municipalidade, respondeu o TCE-PE, em consulta formulada acerca
da possibilidade de complementacao de servicos médicos, nos autos do Processo
TCE-PE n° 1602492-8:

“(...)

II - E permitida a contratacdo de consércio piublico para
pPromover os servicos de saiide destinados a populacio do
ente consorciado. Todavia, relativamente a satude basica,
a utilizacdo da via do consércio publico deve ser adotada
quando esgotada a capacidade instalada dos servicos do
municipio e comprovada a necessidade de
complementacido ou ampliagdo de sua prépria rede;”

E ainda, nas razées do voto, citou:

“‘Em que pese o legislador constituinte ter contemplado a
participacdo privada no sistema publico de sauide, a opgao
pela prestacao dos servigos por um parceiro privado deve ser
tomada em situagcdo na qual reste evidenciado,
primeiramente, o esgotamento da propria capacidade
operativa/financeira do ente publico, em segundo lugar, a
impossibilidade de estabelecer cooperacdo com outros entes
publicos ou com entidades sem fins lucrativos. Em nenhuma
hipétese, contudo, é admitida a transferéncia ao particular
da gestao do servigo o qual deve, em qualquer circunstancia,
ser regulado, fiscalizado e controlado pelo Poder Publico. Ao
Estado cabera, sempre, intervir em beneficio da populacéo.”

Com efeito, considerando o evidente esgotamento da capacidade instalada
pelo Municipio de Altinho para a oferta de servigos de saude, resta a contratacio
de servicos em carater complementar.

A contratacao direta de Contrato de Programa com o Consércio Publico
Intermunicipal do Agreste Pernambucano e Fronteiras — CONIAPE é uma medida
estratégica para o municipio de Altinho, com vistas a complementar e fortalecer os
servicos de saude ja existentes, ampliar a oferta de acdes de prevencéo e atencao
a saude, além de proporcionar maior eficiéncia no uso dos recursos publicos.

A Lei n® 14.133/2021, que estabelece o novo regime juridico das licitacoes
e contratos administrativos, prevé no art. 75, inciso XI, a possibilidade de
dispensa de licitagdo para a contratacdo de programas de consércios publicos
quando o objeto envolver a execu¢ao de servicos de interesse comum dos entes
consorciados. Essa previsdo € justamente o caso do municipio de Altinho, que visa
aderir ao Programa Consorcial de Prevencdo, Promocio, Atencao,
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Recuperacdo, Vigilincia a Saiide e Assisténcia Farmacéutica oferecido pelo
CONIAPE.

Diante disso, justifica-se plenamente a dispensa de licitacao para a
contratacdo do consércio publico, uma vez que atende a todos os principios
basilares aplicaveis a Sauide Publica e requisitos legais que em conjunto
demonstram que a adesdo ao programa Consorcial a solugcado mais vantajosa e
adequada para o municipio.

2.8. ESTUDO SOBRE o ESTABELECIMENTO DOS VALORES
CORRESPONDENTES

No processo de definiciao dos valores para a prestacao de servicos de saude
no municipio de Altinho-PE, optou-se por adotar como referéncia a Tabela de
Procedimentos do CONIAPE, a qual se encontra em anexo a este estudo.

Essa tabela é fruto de um processo técnico elaborado no ambito do
consorcio, levando em consideracao os custos reais, a sustentabilidade financeira
e a viabilidade economica dos municipios consorciados.

A utilizacao da Tabela do CONIAPE como base para a contratualizacao se
Justifica por diversos fatores estratégicos e administrativos. Em primeiro lugar, os
valores nela estabelecidos sdo mais econémicos quando comparados com a
estimativa de custos do processo de credenciamento anteriormente conduzido pelo
municipio. Essa diferenca representa uma oportunidade concreta de aumentar a
economicidade e a eficiéncia do gasto publico em satde, permitindo ao municipio
ampliar a oferta de servicos com os mesmos recursos orcamentarios.

A adogao da Tabela do CONIAPE proporciona, ainda, um ambiente mais
estavel e previsivel para a execucdo dos servicos, favorecendo o planejamento
orcamentario e a eficiéncia na gestédo da sauide. Isso se traduz em beneficios diretos
a populacao, que passa a ter acesso a um maior volume de servigos, com qualidade
e resolutividade, dentro de um modelo financeiro mais sustentavel.

Portanto, ao estabelecer como referéncia os valores do consércio para a
contratualizacdo, Altinho-PE, reafirma seu compromisso com uma gestdo
responsavel, transparente e focada na ampliacdo da cobertura assistencial,
garantindo o melhor uso possivel dos recursos publicos e a melhoria continua do
sistema de satide municipal.

2.9. JUSTIFICATIVA DA CONTINUIDADE DA PRESTACAO DOS SERVICOS

A manutencéo e a continuidade dos servicos de satde emergem como uma
prioridade incontestavel, fundamentada tanto na natureza vital dos cuidados de
saude quanto na necessidade constante e diaria desses servicos pela populacio.
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A justificativa para assegurar que os servicos de satde nao sejam paralisados esta
enraizada em sua esséncia como servicos essenciais, cujo acesso € indispensavel
para o bem-estar e a qualidade de vida dos cidadaos.

Os servicos de saude, por sua natureza, representam a linha de frente na
garantia do direito fundamental a vida e a saude de toda a populacao. A
interrupcdo ou a paralisacdo desses servicos pode acarretar consequéncias
gravissimas para a saude das pessoas, resultando em impactos adversos e até
mesmo irreparaveis. Além disso, a manutencao da saude esta intrinsecamente
ligada a capacidade produtiva e ao desenvolvimento social, reforcando ainda mais
a necessidade de continuidade dos cuidados de saude.

A disponibilidade diaria dos servicos de saude é crucial para atender as
necessidades de saude que emergem a qualquer momento. Doencas, emergéncias
meédicas, atendimentos preventivos e tratamentos regulares nao seguem um
cronograma previsivel; portanto, € imperativo que os servicos de satde estejam
prontos para atender as demandas da populacdo em todos os momentos.

Ao considerar esses aspectos, fica evidente que a continuidade dos servicos de
saude nao é apenas uma escolha, mas uma obrigacdo eminente. A interrupcéo
desses servicos seria contraproducente para a saude e o bem-estar da populacao,
bem como para o funcionamento geral da sociedade.

Portanto, garantir a operacéo constante e ininterrupta dos servicos de saude é
uma medida que nao apenas se alinha com as diretrizes constitucionais, mas
também responde as necessidades fundamentais e urgentes da populacao,
contribuindo para a constru¢io de uma sociedade saudavel e resiliente.

2.10. METODOLOGIA

Para a definicdo das quantidades a serem contratualizadas, foi realizado um
levantamento criterioso com base na producéao média da Atencao Primaria a Saude
(APS) no municipio de Altinho-PE durante o ano de 2024. Desse total, considerou-
se inicialmente 30% da producdo atual, como forma de delimitar um recorte
representativo e viavel para fins de contratualizacéo.

A essa estimativa inicial, foram acrescidos dois componentes fundamentais:

e A demanda reprimida identificada no municipio, correspondente aos
servicos de saude que deixaram de ser realizados nos tultimos periodos
devido a limitagdes de estrutura, recursos humanos ou financeiros.

 Uma previsdo de acréscimo de 15%, correspondente a estimativa de
demanda complementar. Essa projecdo foi inserida com o objetivo de
garantir margem para absorver novas necessidades da populacao, ampliar
0 acesso aos servicos e oferecer maior resolutividade as demandas locais.
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Essa metodologia permitiu construir uma estimativa realista e propositiva
das quantidades a serem contratadas, equilibrando a capacidade orcamentaria do
municipio com a urgéncia de ampliar e qualificar a oferta de servigos de saude a
populagao. A adocdo desse critério também reforca o compromisso com o
planejamento eficiente, a previsibilidade da execucdo contratual e o atendimento
as metas de cobertura assistencial estabelecidas na politica municipal de saude.

As quantidades estimadas ndo podem por si s6 imprimir um retrato do
futuro, pois entende-se a volatilidade da demanda populacional pelos servicos de
saude. Todavia, servem de parametro para estipular uma base para a elaboracao
do Termo de Referéncia.
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2.11. FISCALIZACAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DOS RESULTADOS
DO PROGRAMA CONSORCIAL DE PREVENCAO, PROMOCAO, ATENCAO,
RECUPERACAO, VIGILANCIA A SAUDE E ASSISTENCIA FARMACEUTICA:

A Secretaria Municipal de Altinho — PE, sera responsavel pela fiscalizacao da
execugao do referido Programa Consorcial, cabendo-lhe, ainda, a supervisdo, o
acompanhamento e a avaliacdo do desempenho do mencionado Programa, de
acordo com os objetivos e indicadores de desempenho.

O NIS fara uma avaliacdo no termo final do Contrato de Programa indicando
dados para subsidiar o Secretaria Municipal de Satude nas atividades de
acompanhamento e avaliacdo os objetivos e dos indicadores de desempenho, além
de emitir e encaminhar ao Municipio de Altinho os relatérios conclusivos da
analise dos resultados da execucao do Contrato de Programa.

O Fundo Municipal de Saude de Altinho e o NIS/CONIAPE reunir-se-ao sempre
que solicitado para proceder ao acompanhamento e avaliacao do grau de
atendimento das agbes e servicos do Contrato de Programa em relacao ao
Programa Consorcial de Preveng¢édo, Promocéo, Atencéo, Recuperacao, Vigilancia a
Saude e Assisténcia Farmacéutica em sua extensao territorial.

O acompanhamento sera realizado com base nos Sistemas de Informacao do
Ministério da Saude (SIA, SIH, CNES, TABWIN, TABNET).

3 - ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

Embora o Municipio de Altinho, ainda nao dispée de um Plano de
Contratagées Anual (PCA), formalmente elaborado, o objeto do presente estudo
técnico preliminar, esta consubstanciado na premente necessidade de
complementacao dos servigcos publicos ofertados pela rede publica de saude do
Altinho-PE, em observancia as diretrizes emanadas pelo Sistema Unico de Saude,
ja prevista no Plano Plurianual, Plano Municipal de Saude e pela aprovacao da
contratacéo pelo Conselho Municipal de Saude.

5 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

O Consorcio sera responsavel pela seleciao dos prestadores de servicos, os
quais serao disponibilizados ao municipio de Altinho -PE. Essa selecao devera ser
realizada em estrita obediéncia a Lei de Licitacdes e Contratos.

A contratagdo do Consorcio para prestacao de servigcos publicos de forma
associada, nos termos autorizados em contrato de consércio publico, tem
fundamento no art. 75, inciso XI da Lei n° 14. 133/2021.
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Para a execucao da prestacdao do servico pretendido, a pessoa juridica
contratada devera comprovar que atua em ramo de atividade compativel com o
objeto da licitagdo, bem como apresentar documentos que comprovem a
regularidade juridica, fiscal e trabalhista.

S.1. DA SUSTENTABILIDADE

Deverao ser observadas pela contratada praticas sustentabilidade, em
conformidade com a legislacdo vigente e no Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, com observancia as boas praticas de otimizacao de recursos, seja na
possibilidade da utilizacdo de materiais, optando por aqueles de baixo impacto
ambiental, reciclados, atoxicos e biodegradaveis.

No que couber, praticar em relacao aos funcionarios:

a) Orientar sobre cumprimento das Normas Internas e de Seguranca,
zelando pela seguranca e pela saude dos funcionarios e dos usuarios.

b) Adotar praticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o
atendimento as normas internas e de segurancga para seus empregados.

5.2. DA SUBCONTRATACAO
Nao € admitida a subcontratagao do objeto contratual.
5.3. DA GARANTIA DA CONTRATACAO

Nao havera exigéncia da garantia da contratacao.

5.4. DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATANTE
Sao obrigacoes da Secretaria Municipal de Satuide de Altinho - PE:

a) O desenvolvimento consorciado das agdes e os servicos de saude publica, em
busca de praticas que viabilizem a melhoria dos servicos publicos de satude a
populacdo, numa gestdo compartilhada e associada da prestacdo de servicos
publicos de saude, a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos e bens
necessarios a continuidade dos servigos transferidos com a implementacéo e
operacionalizacdo do Programa Consorcial de Prevenc¢do, Promocdo, Atencio,
Recuperacao, Vigilancia a Saude e Assisténcia Farmacéutica;

b) Alocar os recursos necessarios ao atendimento do objeto deste Termo de
Referéncia, através de Contrato de Programa a ser celebrado, seguindo o
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desembolso previsto, procedendo com a liberacao de recursos até o décimo dia do
meés subsequente ao da execucdo dos servicos.

c) Acompanhar e fiscalizar o uso dos recursos e dotar, o agente executor, de maior
autonomia administrativa e financeira, contribuindo para agilizar e flexibilizar o
gerenciamento da instituicao;

d) Emitir pareceres sobre a qualidade e a adequacéo dos produtos gerados através
dos termos aditivos;

e) Exercer a fiscalizagao dos servigos por servidores especialmente designados, na
forma prevista no art. 117, da Lei n°® 14.133/2021;

f) Proporcionar, quando solicitado, em parceria com o CONIAPE, a capacitacao e a
educacao permanente dos profissionais de saude das equipes por intermédio dos
Polos de Formacao, Capacitacao e Palestras;

g) Proceder ao acompanhamento da prestacdo dos Servicos de Saude
contratualizados;

h) Empenhar-se para viabilizar a inclusdo, no Orcamento Geral do Municipio de
Altinho - PE, os recursos a serem destinados a implantacdo do Programa
Consorcial de Prevencao, Promogéo, Atencéo, Recuperacido, Vigilancia a Saude e
Assisténcia Farmacéutica, permitindo a realizacdo dos servicos e acdes de satde
do Contrato de Programa;

i) Repassar ao CONIAPE, mensalmente, os recursos financeiros necessarios ao
financiamento das atividades vinculadas ao Contrato de Programa;

5.5. DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA

Sao obrigagées do Consércio Publico Intermunicipal do Agreste
Pernambucano e Fronteiras — CONIAPE:

a) Auxiliar o Fundo Municipal de Saude de Altinho na execucdo do Programa
Consorcial de Prevencédo, Promocao, Atengao, Recuperacao, Vigilancia a Saude e
Assisténcia Farmacéutica, com o acompanhamento dos servicos de satde
prestados ao cidadao;

b) Ampliar os atendimentos nos servicos de saude, de acordo com a demanda do
Fundo Municipal de Satude de Altinho;

c) Acompanhar, quadrimestralmente, a apresentacdo da producdao fisica
ambulatorial, buscando garanti-la na proporciao de 100% da apresentacao dos
BPA’s nos atendimentos da média complexidade;
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d) Garantir os direitos e deveres dos usuarios na obtencao e utilizagao dos servicos;

e) Assegurar suporte a realizacao das atividades voltadas ao acompanhamento e a
avaliacao do cumprimento do Contrato de Programa;

f) Avaliar periodicamente os atendimentos em saude constantes dos dados oficias,
propondo a Secretaria Municipal de Satude Altinho - PE as alteracdes e inclusées
que entender necessarias para a melhoria com as devidas justificativas;

g) Apresentar a Secretaria Municipal de Saude Altinho - PE, no prazo e formato
por este definido, a respectiva proposta orcamentaria e de cronograma de
desembolso dos recursos a serem repassados para continuidade da execucao do
Programa Consorcial de Prevencéo, Promogéo, Atengao, Recuperacao, Vigilancia a
Saude e Assisténcia Farmacéutica no ambito de seu municipio;

h) Aplicar os recursos financeiros que lhe forem repassados pela Secretaria
Municipal de Saude Altinho - PE na consecugdo dos objetivos previstos no
Contrato de Programa;

i) O Nucleo Intermunicipal de Saude — NIS emitira relatério, quadrimestralmente
que sera encaminhado ao Gestor Municipal de Saude, para o acompanhamento
técnico da execugao dos servigos, a quem competira acompanhar a regularidade
do procedimento adotado, expedir parecer das acdes desenvolvidas pela execucio
do Programa Consorcial de Prevencdo, Promogdo, Atencdo, Recuperacio,
Vigilancia a Saude e Assisténcia Farmacéutica no ambito de seu municipio e
encaminhar suas considerag¢des para as devidas providéncias cabiveis;

j) O CONIAPE devera prestar contas da gestdao associada deste servico publico,
objeto do Contrato de Programa, semestralmente, nos moldes estabelecidos pelo
Decreto n°® 6.017/2007; e ainda fara a publicacao bimestral das demonstracoes
financeiras relativas a gestao associada - objeto do Contrato de Programa, a qual
devera ser especifica e segregada das demais demonstracdes do consércio publico,
devendo ser publicada em até 30 (trinta) dias do més subsequente ao da prestacao
dos servicos.

6. FISCALIZACAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DOS RESULTADOS
DO PROGRAMA CONSORCIAL DE PREVENCAO, PROMOCAO, ATENCAO,
RECUPERACAO, VIGILANCIA A SAUDE E ASSISTENCIA FARMACEUTICA

6.1.A Secretaria Municipal de Saude de Altinho sera responsavel pela fiscalizacéo
da execucao do referido Programa Consorcial, cabendo-lhe, ainda, a supervisao, o
acompanhamento e a avaliagdo do desempenho do mencionado Programa, de
acordo com os objetivos e indicadores de desempenho.
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6.2. O NIS fara uma avaliagdo no termo final do Contrato de Programa indicando
dados para subsidiar o Secretaria Municipal de Saude de Altinho nas atividades
de acompanhamento e avaliacdo os objetivos e dos indicadores de desempenho,
além de emitir e encaminhar ao Consorcio os relatérios conclusivos da analise dos
resultados da execuc¢ao do Contrato de Programa.

6.3. A Secretaria Municipal de Saude de Altinho e Consorcio reunir-se-ao sempre
que solicitado para proceder ao acompanhamento e avaliacdo do grau de
atendimento das acbées e servicos do Contrato de Programa em relacdo ao
Programa Consorcial de Prevencéo, Promocao, Atengéao, Recuperacgéao, Vigilancia a
Saude e Assisténcia Farmacéutica em sua extensao territorial.

6.4.Sera realizada fiscalizacdo, também, quadrimestralmente, por comissao
formada por representantes do titular do servico, do contratado e dos usuarios, de
forma a cumprir o disposto no art. 30, paragrafo unico, da Lei no 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

6.5. O acompanhamento sera realizado com base nos Sistemas de Informacao do
Ministério da Saude (SIA, SIH, CNES, TABWIN, TABNET).

7 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando contratagdes similares realizadas por 6rgados e entidades
publicas em contextos semelhantes ao do Municipio de Altinho, com o objetivo de
identificar a existéncia de novas tecnologias, arranjos administrativos ou inovacoes
que melhor atendam as necessidades da administracdo, verifica-se que as
seguintes solucdes vém sendo adotadas em situagdes analogas:

a) Solucdo 1: Contratacdo direta de profissionais via concurso ou processo
seletivo

Essa alternativa consiste na ampliacdo da equipe da rede municipal por
meio de concursos publicos ou selegoes temporarias. Embora represente uma
solugao estrutural a médio e longo prazo, sua execucao depende de disponibilidade
orcamentaria e de tempo habil para cumprimento dos tramites legais, o que néo
atende a urgéncia da atual demanda do municipio.

b) Solucédo 2: Credenciamento direto de clinicas e profissionais

Alguns municipios optam por realizar credenciamentos préprios para suprir
lacunas de atendimento, com contratagao direta de prestadores especializados. No
caso especifico de Altinho, o processo de credenciamento recentemente publicado
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foi revogado em virtude de alguns apontamentos do TCE/PE, além de apresentar
valores superiores aos praticados por consércios publicos.

c) Solucdo 3: Contratualizacdo via consércio publico intermunicipal

Essa solucdo tem sido amplamente adotada por diversos municipios,
especialmente no Nordeste, como alternativa mais agil e economicamente viavel.
O modelo consorciado permite a otimizacéo de recursos publicos, a contratacao
compartilhada de profissionais e servicos especializados, além de garantir melhor
capilaridade no atendimento regional. Essa pratica ja foi validada por tribunais de
contas e encontra amparo juridico no art. 75, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021. O
Consércio CONIAPE, em especial, ja atua com éxito em diversos municipios da
regido, demonstrando seguranca juridica, eficiéncia administrativa e
economicidade.

Diante da analise das alternativas disponiveis, fundamentada em
experiéncias similares de outros entes publicos, bem como nas especificidades
orcamentarias, operacionais e juridicas do Municipio de Altinho, conclui-se que a
alternativa mais adequada, eficiente e exequivel € a contratualizacéo via consorcio
publico intermunicipal.

Essa escolha se justifica pela maior economicidade, ja que os valores
praticados pelo consércio sao significativamente inferiores aos obtidos em
credenciamentos proprios, além da seguranca juridica proporcionada pelo
respaldo legal previsto no art. 75, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021.

Trata-se também de uma solucdo agil, capaz de atender a urgéncia da
contratacdo, sem necessidade de instaurar novos certames. Soma-se a isso o fato
de o Consércio CONIAPE ja possuir estrutura técnica e administrativa
consolidada, com histérico de atuacio positiva em diversos municipios da regiao e
reconhecimento por parte dos 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco.

Portanto, a contratacdo por meio de contrato de programa com o CONIAPE
revela-se a solucdo mais vantajosa para o Municipio de Altinho, assegurando a
continuidade e a ampliacdo da assisténcia em saude, com eficiéncia, legalidade e
melhor aproveitamento dos recursos publicos.

8 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ESTIMATIVA DO PRECO DA
CONTRATACAO

O quantitativo e estimativa do preco da contratacao para atendimento das
necessidades esta demonstrado na Tabela abaixo:
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MODALIDADE

DESCRICAO DOS SERVICOS DE
ASSISTENCIA A SAUDE

cODIGO
SIGTAP/CONIAPE

QUANTIDADE
TOTAL

ESTIMADA
MENSAL

VALOR DO

PROCEDIMENT
(o]

AMBUL/PLANT

CONSULTA DE PROFISSIONAL DE
NIVEL SUPERIOR NA ATENCAO
ESPECIALIZADA (EDUCADOR FiSICO)

03.01.01.004-8

167

R$ 45,00

R$ 7.503,75

AMBUL/PLANT

CONSULTA DE PROFISSIONAL DE
NIVEL SUPERIOR NA ATENCAO
ESPECIALIZADA (FISIOTERAPIA)

03.01.01.004-8

345

R$ 45,00

R$ 15.512,01

AMBUL/PLANT

CONSULTA DE PROFISSIONAL DE
NIVEL SUPERIOR NA ATENCAO
ESPECIALIZADA (FONOAUDIOLOGA)

03.01.01.004-8

112

R$ 45,00

R$ 5.019,65

AMBUL/PLANT

CONSULTA DE PROFISSIONAL DE
NIVEL SUPERIOR NA ATENCAO
ESPECIALIZADA (NUTRICAO)

03.01.01.004-8

128

R$ 45,00

R$ 5.770,07

AMBUL/PLANT

CONSULTA DE PROFISSIONAL DE
NIVEL SUPERIOR NA ATENCAO
ESPECIALIZADA (ODONTOLOGIA)

03.01.01.004-8

469

R$ 45,00

R$ 21.098,48

AMBUL/PLANT

CONSULTA DE PROFISSIONAL DE
NIVEL SUPERIOR NA ATENCAO
ESPECIALIZADA (PSICOLOGIA)

03.01.01.004-8

414

R$ 45,00

R$ 18.630,00

AMBUL/PLANT

CONSULTA DE PROFISSIONAL DE
NIVEL SUPERIOR NA ATENCAO
ESPECIALIZADA (TERAPEUTA
OCUPACIONAL)

03.01.01.004-8

R$ 45,00

R$ 5.014,58

AMBUL/PLANT

CONSULTA MEDICA EM ATENCAO
BASICA

03.01.01.006-4

471

R$ 75,00

R$ 35.299,97

AMBUL/PLANT

CONSULTA MEDICA EM ATENCAO
ESPECIALIZADA (CARDIOLOGIA)

03.01.01.007-2

430

R$ 100,00

R$ 42.975,50

AMBUL/PLANT

CONSULTA MEDICA EM ATENCAO
ESPECIALIZADA
(ANGIOLOGIA/CIRURGIA VASCULAR)

03.01.01.007-2

44

R$ 100,00

R$ 4.381,50

AMBUL/PLANT

CONSULTA MEDICA EM ATENCAO
ESPECIALIZADA (ENDOCRINOLOGIA)

03.01.01.007-2

82

R$ 100,00

R$ 8.165,00

AMBUL/PLANT

CONSULTA MEDICA EM ATENCAO
ESPECIALIZADA
(OTORRINOLARINGOLOGIA)

03.01.01.007-2

35

R$ 100,00

R$ 3.450,00

AMBUL/PLANT

CONSULTA MEDICA EM ATENCAO
ESPECIALIZADA (PNEUMOLOGIA)

03.01.01.007-2

22

R$ 100,00

R$ 2.185,00

AMBUL/PLANT

ATENDIMENTO DE URGENCIA EM
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO

03.01.06.009-6

1168

R$ 100,00

R$ 116.817,00

AMBUL/PLANT

CONSULTA MEDICA EM ATENCAO
ESPECIALIZADA (DERMATOLOGIA)

03.01.01.007-2

829

R$ 100,00

R$ 82.926,50

AMBUL/PLANT

CONSULTA MEDICA EM ATENCAO
ESPECIALIZADA
(GASTROENTEROLOGIA)

03.01.01.007-2

12

R$ 100,00

R$ 1.150,00

AMBUL/PLANT

CONSULTA MEDICA EM ATENCAO
ESPECIALIZADA (GINECOLOGIA E
OBSTETRICIA)

03.01.01.007-2

109

R$ 100,00

R$ 10.867,50

AMBUL/PLANT

CONSULTA MEDICA EM ATENCAO
ESPECIALIZADA
(NEUROLOGIA/NEUROCIRURGIA)

03.01.01.007-2

280

R$ 100,00

R$ 28.014,00

AMBUL/PLANT

CONSULTA MEDICA EM ATENCAO
ESPECIALIZADA (OFTALMOLOGIA)

03.01.01.007-2

38

R$ 100,00

R$ 3.795,00

AMBUL/PLANT

CONSULTA MEDICA EM ATENCAO
ESPECIALIZADA (ORTOPEDIA E
TRAUMATOLOGIA)

03.01.01.007-2

733

R$ 100,00

R$ 73.255,00

AMBUL/PLANT

CONSULTA MEDICA EM ATENCAO
ESPECIALIZADA (PEDIATRIA)

03.01.01.007-2

67

R$ 100,00

R$ 6.658,50
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AMBUL/PLANT ngsggmmf&;gdﬁgmo 03.01.01.007-2 364 R$ 100,00 | R$ 36.351,50
AMBUL/PLANT g:&%ﬁﬂ%&t%ﬁ%%ﬁ) 03.01.01.007-2 69 R$ 100,00 | R$ 6.900,00
AMBUL/PLANT coggggﬁmﬁggogzﬁfo 03.01.01.007-2 113 R$ 100,00 | R$ 11.304,50
AEuL AN e o o 9.9.31.1 234 R$ 35,00 | R$ 8.206,89
AMBUL/PLANT PR°°ED§;§§!§§§$“°° D 9.9.31.2 1925 R$ 15,00 | R$ 28.876,50

VALOR TOTAL MENSAL | R$ 590.128,39

VALOR TOTAL GLOBAL | R$ 7.081.540,68
VALOR TOTAL MENSAL MEDICOS | R$ 474.496,47

VALOR TOTAL GLOBAL MEDICOS | R$ 5.693.957,64

VALOR TOTAL MULTIPROFISSIONAIS | R$ 115.631,93

VALOR GLOBALMULTIPROFISSIONAIS | R$ 1.387.583,16

De forma preliminar, com a demanda e valores apurados inicialmente, o
valor estimado da contratacao é de R$ 7.081.540,58 (sete milhdes oitenta e um
mil quinhentos e quarenta reais e cinquenta e oito centavos).

As despesas decorrentes desta contratacdo correrdo por conta das seguintes
dotacdes orcamentarias:

Unidade gestora: 4 - Fundo Municipal de Saude de Altinho
Orgao orcamentario: 31000 - SMS - Secretaria Municipal de
Saude Unidade orcamentaria: 31100 - FMS - Fundo
Municipal de Saude Func¢ao: 10 - Saude

Subfuncao: 122 — Administracao Geral Programa: 1010 —
Gestao Administrativa do SUS

Acao: 2.196 - Assisténcia Financeira Complementar ao Piso
Salarial dos Profissionais da Enfermagem — Bloco Gestao
Despesa: 426 - 3.3.72.00.00 — Execucdo Or¢camentaria
Delegada a Consorcios Publicos

Unidade gestora: 4 - Fundo Municipal de Saude de Altinho
Orgao orcamentario: 31000 - SMS - Secretaria Municipal de
Saude Unidade orcamentaria: 31100 - FMS - Fundo
Municipal de Saude Funcao: 10 - Saude

Subfuncao: 122 — Administracao Geral Programa: 1010 -
Gestao Administrativa do Sus

Acao: 2196 - Assisténcia Financeira Complementar ao Piso
Salarial dos Profissionais de Enfermagem - Bloco Gestao
Despesa: 427 - 3.3.72.00.00 — Execuc¢do Or¢camentaria
Delegada a Consorcios Publicos
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Unidade gestora: 4 - Fundo Municipal de Satuide de Altinho
Orgéo orcamentario: 31000 - SMS - Secretaria Municipal de
Saude Unidade orcamentaria: 31100 - FMS - Fundo
Municipal de Satide Funcao: 10 - Saude

Subfuncéao: 301 — Atencéo Basica Programa: 1012 — Gestao
da Atencao Primaria

Acao: 2167 — Manutencao das A¢ées com Consorcios Pub.
em Saude Complementar — PAP Despesa: 39 - 3.3.72.00.00
— Execucao Orcamentaria Delegada a Consércios Publicos

Unidade gestora: 4 - Fundo Municipal de Satude de Altinho
Orgao orcamentario: 31000 - SMS - Secretaria Municipal de
Saude Unidade orcamentaria: 31100 - FMS - Fundo
Municipal de Saude Funcéo: 10 - Saude

Subfuncao: 301 - Atencao Basica Programa: 1012 - Gestao
da Atencao Primaria

Acao: 2197 — Manutenc¢ao das Acoes com Consorcios Pub.
em Saude Complementar - PAP Despesa: 40 - 3.3.72.00.00 —
Execucao Orcamentaria Delegada a Consércios Pablicos

Unidade gestora: 4 - Fundo Municipal de Saude de Altinho
Orgao orcamentario: 31000 - SMS - Secretaria Municipal de
Saude Unidade or¢camentaria: 31100 - FMS - Fundo
Municipal de Saude Funcéao: 10 - Satude

Subfuncao: 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Programa: 1013 - Atencao Especializada

Acao: 2198 — Manutencao das Acdes com Consércios Pub.
em Saude Complementar - MAC Despesa: 57 - 3.3.72.00.00
— Execucao Orgcamentaria Delegada a Consércios Publicos

Unidade gestora: 4 - Fundo Municipal de Satude de Altinho
Orgao orcamentario: 31000 - SMS - Secretaria Municipal de
Saude Unidade orcamentaria: 31100 - FMS - Fundo
Municipal de Satide Funcéo: 10 - Saude

Subfuncao: 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Programa: 1013 - Atencao Especializada

Acao: 2198 - Manutencao das Acoes com Consoércios Pub.
em Saude Complementar - MAC Despesa: 58 - 3.3.72.00.00
— Execucgao Orcamentaria Delegada a Consércios Publicos

9 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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Ap6s uma analise criteriosa das demandas de saude do municipio de
Altinho-PE, dos desafios estruturais e financeiros enfrentados, e das alternativas
disponiveis, conclui-se, com convic¢do, que a dispensa de licitacao para a
celebragdo de contrato de programa entre o Municipio de Altinho e o Consércio
Publico Intermunicipal do Agreste Pernambucano e Fronteiras - CONIAPE, visando
a prestacao de servicos de saude publica, de baixa, média e alta complexidade, de
forma complementar, para atendimento da demanda municipal, representa a
solucdo mais adequada, econdmica e sustentivel para fortalecer e ampliar o
sistema de satide municipal.

Essa decisao foi pautada em principios técnicos, administrativos e legais,
considerando néo apenas a legislacdo vigente, mas também as diretrizes do
Sistema Unico de Saude (SUS), a realidade orcamentaria local, e experiéncias
exitosas ja vivenciadas no ambito do proprio consércio por outros municipios
consorciados.

A justificativa para essa escolha esta alicercada em diversos fatores que
reforcam sua pertinéncia:

e Ampliacdo da Capacidade de Atendimento: A atuacdo por meio do
CONIAPE permitira absorver parte significativa da demanda reprimida,
reduzindo filas de espera e otimizando o acesso da populacdo aos servicos
de saude.

e Servicos Especializados e Complementares: A estrutura consorciada
viabiliza o acesso a servicos de média e alta complexidade, muitos dos quais
nao estao disponiveis na rede municipal, qualificando a assisténcia
prestada.

e Maior Economicidade: Os valores praticados na Tabela do CONIAPE —
ja definidos com base em estudos técnicos e realidade regional — sdo mais
econdmicos do que os valores constantes na tabela municipal aprovada pelo
Conselho de Saude. Isso representa um ganho direto em termos de uso
racional dos recursos publicos.

e Gestdao Otimizada e Compartilhada: O modelo de gestdo consorciada
promove o uso inteligente e conjunto de infraestrutura, profissionais e
equipamentos, evitando duplicacées e promovendo maior -eficiéncia
administrativa.

e Agilidade e Flexibilidade: O consorcio possui estrutura operacional
capaz de responder com maior rapidez as variacoes nas demandas de saude,
permitindo a¢ées emergenciais e planejamento dinamico.

¢ Respaldo Juridico e Institucional: A contratualizacdo via consércio
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encontra respaldo na legislacao vigente, sendo reconhecida pelos 6rgaos de
controle, como o Tribunal de Contas do Estado, como alternativa legitima,
segura e eficiente para a administracao publica.

e Historico de Sucesso: A experiéncia ja consolidada do CONIAPE, somada
aos resultados positivos obtidos por outros municipios consorciados,
demonstra na pratica a viabilidade, eficacia e sustentabilidade dessa
solucao.

A metodologia utilizada para chegar a essa conclusédo envolveu diagnéstico
detalhado da produc¢ao municipal, identificacdo da demanda reprimida, projecoes
de crescimento e analises comparativas de custos. Todo o processo foi guiado pelos
principios da eficiéncia, economicidade e equidade, norteadores da
administracao publica e das diretrizes do SUS.

Dessa forma, a solugcao escolhida vai gerar fortalecimento da
contratualizacdo dos servicos de saiide por meio do CONIAPE, como medida
estratégica para garantir o acesso continuo, qualificado e sustentavel aos servigos
de satide da populacdo de Altinho-PE. Trata-se de uma decisdao responsavel,
legalmente respaldada e tecnicamente fundamentada, que responde de forma
eficaz aos desafios atuais e futuros da satide municipal.

10 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Em regra, conforme disposi¢oes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40
da Lei n.° 14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao
principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Considerando as especificidades da referida contratacéo, néo se torna viavel o
parcelamento do objeto, tendo em vista a abordagem integrada e continua das
acoes de saude publica, que nao pode ser fragmentada sem comprometer a eficacia
do programa.

A divisao do objeto da contratacao prejudicaria a coordenacao e geraria custos
administrativos desnecessarios, além de atrasar a implementacao de acodes
urgentes para a populacéo.

O parcelamento nao seria compativel com os principios da eficiéncia,
economicidade ¢ continuidade dos servicos de saide, essenciais para a
execugao bem-sucedida do programa Consorcial.

11 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Q  Rua Siqueira Campos, n° 286 - Centro | Altinho-PE | CEP: 55.490-000 | CNPJ: 08.470.342/0001-87

T 813739-1349  www.altinho.pe.gov.br  BJsmsaltinho@gmail.com
[ e e —————




SECRETARIA DE

A administracdao obtera ganhos com a contratacao, a partir de praticas de
gestao inovadora e eficiente que viabilize a melhoria dos servicos de agdes em
servigcos publicos de saude a populacao de Altinho - PE, objetivando fomentar a
qualidade da prestacao dos servigos publicos de saude, tém-se como objetivos
especificos o seguinte:

a) Melhorar a oferta de procedimentos e servicos médicos;

b) Promover a melhoria do acesso ao atendimento em saude no Municipio;
c) Dar suporte a Rede Municipal de Saude existente, visando as melhorias;
d) Diminuir a dependéncia de servicos de saude da capital;

e) Melhoria da satisfacao dos municipes, usuarios do SUS.

Os resultados poderao ser mensurados por meio de atingimento das seguintes
metas a serem alcancadas através do Programa Consorcial de Prevencao,
Promocao, Atencao, Recuperacao, Vigilancia a Saude e Assisténcia Farmacéutica:

Ampliar os atendimentos nos servicos de saude;
Facilitar o acesso da populacao aos servicos de saude;

v
v
v" Acompanhar os atendimentos de média e alta complexidade;
v

Diminuir a dependéncia de servigos de saude da capital.
12 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao se demonstram imprescindiveis adequacgdes prévias ao contrato quanto
ao objeto no ambito da Secretaria Municipal de Saude, exceto a indicacao do gestor
e fiscal do contrato, designados pela autoridade competente, nos termos do art.
117, da Lei n® 14.133/2021.

13 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao se faz necessaria a realizacdo de demais contratacdes correlatas e ou
interdependentes ao objeto pretendido, nem ha pretensao de realizar contratacoes
futuras para que o objetivo desta contratagao seja atingido, razdo pela qual este
item nao sera considerado no planejamento.

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS

O objeto em comento nao apresenta impactos ambientais substanciais,
contudo, a contratada deve respeitar as praticas de sustentabilidade ambiental
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com observancia as legislacbes ambientais e boas praticas previstas no Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis, com observancia:

v" Racionaliza¢do/economia no consumo de energia (especialmente elétrica) e
agua;

v’ Usar produtos e processos com menor impacto ambiental, evitando
produtos alergénicos e irritantes para o consumidor e privilegiando a

utilizacdo de produtos naturais e de equipamentos que causem menor
incomodo e sejam mais eficientes, entre outros;

v' Controle e separagao de residuos para reciclagem no ambiente de trabalho;
e

v' Treinamento/capacitagao peridodica dos empregados sobre boas praticas de
reducao de desperdicio/poluicao.

15 - VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Considerando os estudos preliminares realizados, com subsidio nas
informacdes coletadas, referéncias normativas, informacgoes obtidas no mercado e
os precos estimados, declara-se que a solucao por meio da celebracao de contrato
de programa entre o Municipio de Altinho e o Consércio Publico Intermunicipal do
Agreste Pernambucano e Fronteiras — CONIAPE, visando a prestacao de servigos
de saude publica, de baixa, média e alta complexidade, de forma complementar,
para atendimento da demanda do municipal, € a mais viavel e razoavel

analisada.
Altinho - PE, 08 de abril de 2025. N\
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MARIA ZENAIDE SANTOS DE PAULA SILVA
Secretaria Municipal de Satide do Altinho — PE
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