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ESTUDO T畠CN重CO PREL重M重NAR

l ・重NTRODUCÅo

O Estudo Tecnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os

Cen至rios para o atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade

tecnica e econ6mica das soluc6es, fomecendo as informac6es necessarias para

Subsidiar o respectivo processo de contratacao.

Neste caso, O eStudo visa analisar a viabilidade da dispensa de licitacao com

f1mdamento no art. 75, inc. XI, da Lei nO 14.133/2021, nO intuito de celebrar o

COntratO de programa entre o Municipio de Altinho e o Cons6rcio Pdblico

Intermunicipal do Agreste Pemambucano e Fronteiras　-　CONRAPE, Para a

execucao de prestacao de serviGOS de sadde pdblica de baixa media e alta

COmPlexidade, COmPlementarmente, na busca de apnmorar a qualidade e a

abrangencia dos servicos de sa丘de oferecidos a populacao do Munic壬pio de Altinho,

em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Constituicao Federal de

1988, e legislac6es correlatas.

2. DO DESCR霊TⅣO DA NECESSIDAD田

2.1. DA APRESENTACÅo

A celebra(話O de contrato de programa junto ao Cons6rcio Pdblico

Intermunicipal do Agreste Pemambucano e Fronteiras - CON量APE, visa aderir ao

Programa Consorcial de Preven(希O, Promo担o, Atencao, Recuperacao, Vigilancia a

Sa血de e Assistencia Farmaceutica que tem como finalidade o planejamento, O

desenvoIvimento e o acompanhamento dos servicos de satlde ptiblica no Munic壬pio

de Altinho, POr meio do Ndcleo Intermunicipal de Saude - NIS.

O objetivo e a implementacao da prestacao dos servicos de sa心de de baixa

m6dia e alta complexidade na area do citado mumCIPIO, em COnformidade com os

PrmCIPIOS e diretrizes do SUS, de modo a alcanGar uma melhoria na presta担O dos

ServlCOS de sa血de, PrOmOVendo o acompanhamento quadrimestral, aCerCa das

atividades a serem desenvoIvidas, atraVeS das informac6es desta Secretaha

Municipal de Sadde e dos registros do SRA (Sistema de Informac6es Ambulatorials),

COntrOle de regulaeao a atencao ao usuario no processo de melhoria na assistencia.

O Programa Consorcial de Preven担o, Promo担o, Atencao, Recupera担o,

Vigilancia a Satlde e Assistencia Farmaceutica foi instituido pela Resolu(浮O

Consorcial nO 14, de 19 de janeiro de 2O15, Objetivando a prestacao dos servieos

de sadde da media e alta complexidade na area de abrangencia do territ6rio dos

Municipios Consorciados ao CONRAPE, em COnformidade com os pnnCIPlOS e
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diretrizes do SUS, de modo a alcancar uma melhoria na prestacao dos servicos de

sa心de pelos Municipios no ambito do Ministerio da Satlde.

O Cons6rcio P血blico Intermunicipal do Agreste Pemambucano e Fronteiras

- CONRAPE, POr Sua VeZ, foi criado em 20 12 com o oセjetivo de qjudar os munlCIPIOS

Iocalizados no Agreste Pemambucano em algumas diversas areas de atuacゑo’

sendo um instrumento inovador de gestao e exerc壬cio do servleO Pdblico, COnforme

disposto na Lei nO ll.107 de O6 de abril de 2OO5.

O referido ente, atraVeS do Programa Consorcial de Prevencao, Promo(車O,

Ateneao, Recuperaeao e Vigil合ncia a Sadde e Assistencia Farmaceutica (Resoluca.o

no 14/2O15 de 19 de janeiro de 2O15) visa ampliar os procedimentos e servieos

medicos com operacionaliza担O e eXeCuGえO naS aC6es e servicos de sa血de das

unidades de sadde e programas oficiais do Ministerio da SatLde nos mumCIPIOS

consorciados.

Tal procedimento coaduna-Se COm O disposto na Lei nO 8O8O/ 199O (Lei

Org含nica do Sistema Onico de Sa丘de - SUS) que regula em todo territ6rio nacional,

as ac6es e servicos executados isolados ou coI可untamente, em Carater Permanente

Ou eVentual, POr PeSSOaS fisicas ou jur壬dicas de direito p丘blico ou privado,

definindo as suas areas de atua(桑O, aS metaS e OS indicadores de desempenho.

Sabe-Se que atualmente um dos maiores desa血os existentes na sa血de

municipal e a obtenca.o de profissionals medicos, Principalmente nos munlCIPIOS

de porte menor e em regi6es afastadas dos grandes centros, haja vista que tais

PrOfissionais em sua maioria acabam se concentrado nas cidades de grande ou

medio porte, aS quais disp6em de uma infraestrutura melhor do que as cidades

interioran as.

Assim, visando buscar soluG6es para resoIver tal problema, eXiste uma forte

tendencia dos gestores mumCIPalS a PrOCurarem a調ar互os juridicos

administrativos que nao impecam a expansa.o de redes de servicos de satide, aO

mesmo tempo em que garanta uma prestacao de assistencia a sadde de qualidade

e no tempo adequado. Nesse sentido, buscou esta Municipalidade a realizacao do

Processo Licitat6rio FMS n.O OO2/2O25, Inexigibilidade n.O OOl/2025,

Credenciamento n.O OO l/2O25, O qual, tOdavia, foi alvo de Relat6rio Preliminar de

Auditoria Fiscal do TCE-PE, que realizou apontamentos relevantes, dentre estes

a inadequaeao do instrumento de credenciamento, que COmPrOmeteriam a

regula正dade do procedimento, COnStituindo fatos supervenientes que justificaram

a revoga担O do processo por motivos de conveniencla e oportunidade.

Logo, a adocao do modelo de uma assistencia compartilhada tem sido uma

das altemativas encontradas para atender as necessidades da populacao e por
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isso o Municipio de Altinho - PE’busca conseguir’atraVeS do Programa Consorcial

de Prevencao, Promo担o’Atencao’Recuperacao e vigil祖cia a Satide e Assistencia

Famaceutica do CONIAPE’O melhoramento do atual sistema de satlde municipal,

tomando ma王s celeres os processos de servicos’reduzindo a demanda reprimida e

Otimizando a qualidade dos serviGOS Ofchados.

Por oportuno’de foma espec綿ca, a COmPlementariedade pleiteada advem

da insuficiencia da capacidade instalada nos servlCOS Pfめlicos de satide do

Municipio, COnSiderando’Para tantO’quantidade e qualidade dos recursos

disponlVelS, que nO PreSente CaSO, naO e CaPaZ de atender de foma plena todas as

demandas da populacao’COmO Se mOStra a exempIo das demandas reprimidas.

Neste ponto, influenciam diversos fatores como inffaestrutura fisica,

recursos humanos, disponibilidade de medicanentos, insumos, equipamentos

Para diagn6sticos e tratamento’ CObertura geogr舐ca’ temPO de espera,

financianentos e investimentos, eficiencia operacionaL ntimero de leitos,

tecnoIogias e inovaeao’indicadores de satide, demanda por servicos de sande,

Perfil epidemio16gico, dentre outros.

O resultado dessas varigiveis do ponto de vista de autonomia municipal,

re珊ete um gargalo estrutural’POlitico e social que de igual foma impede a

expansao dos servicos, eSSenCialmente quanto a insuficiencia do orcamento para

CObrir a crescente demanda’COnSeguir atralr e manter profissionais qualificados,

especialmente, em regroeS Perifericas e rurais, e COm remunerac6es atrativas, a

COmPra de m各quinas e equipamentos tecnd6gicos e modemos, amPliar ou

modemizar a infraestrutura para obter capacidade ideal de atendimento e alcancar

uma distribuic各o regional proporcional.

Ve-Se’POrtantO’que a COlaboracao da complementaridade por meio da

interacao entre o setor p。blico e o privado e um instrumento essencial para que

nao h句a solucao de continuidade nos servicos de sa血de prestados pelo sistema

tinico Iocal, bem como para que h年ja atenefro integral nos diversos niveis de

Cuidado e potenciahiza担o da cobertura do atendimento que hQje o Municipio nao

COnSegue SuPrir de forma aut6noma e suficiente.

Outrossim’e imperioso ressaltar que opcao pela complementariedade como

resolucao imediata de foma alguma vislumbra substituir a responsabilidade do

POder pfrolico quanto a at正bui担o de oferecer um servico de satide de qualidade e

universaL ou mesmo’eXimir a gest各o municipal de empreender esfdrcos para

implementar gradativamente, dentro da sua realidade’a eXPanSaO de sua

CaPaCidade para que se tome eficiente.

Å luz entendimento legal aplicgivel’a Lei nO 8.O80/ 199O, que regulanenta o
_ノー　　　○　　　　　　　　○

Sistema Unico de Sande (SUS)’discute acerca da possibilidade de
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iniciativa privada em contribuir com o sistema de satlde, em Car各ter

COmPlementar, in L’e7勃s:

Art. 4O O co可unto de ae6es e servicos de sadde, PreStados

POr OrgaOS e instituic6es ptiblicas federais, eStaduais e

municipais, da Administrac岳o direta e indireta e das

fundac6es mantidas pelo Poder PtLblico, COnStitui o Sistema

Uni∞ de Sadde (SUS).

【患確

§ 2O A ihiciativa privada podera participar do Sistema Unico

de Sadde (SUS), em Carater COmPlementar.

血nda’neSta eSteira, O artigo 24 da Lei F‘ederal nO 8.08O/199O匹ei do

Sistema Onico de Sa。de - SUS国isp6e que, quando as suas disponib班dades forem

insuficientes para garan血a cobertura assistencial∴a populacfro de uma

deteminada area’O SUS poder各recorrer aos servieos ofertados pela iniciativa

Privada’e, em Seu Paragrafo tinico’que a Participa晦o complementar dos servicos

Privados serまfomalizada mediante contrato ou convenio’Observadas, a reSPeito,

as normas de direito p心blico.

2.2. A REDE DE SA巾DE P巾BLICA NO蘭UNTCf剛O DE ArmNmO-PE

O Municipio de Altinho’1ocalizado no estado de Pemambuco, eStまna

COnStante busca pela promocao do bem-eStar e a garantia do acesso universal aos

Servicos de sa血de para sua populacao. O municipio disp6e de uma rede de sadde

Pdblica composta por diversos orgaos e unidades, Cujo objetivo 6 atender as

necessidades de assistencia em sa。de de seus cidadaos de maneira integral e

efican A estrutura da rede de sa。de p血blica de Altinho inclui os seguintes 6rgaos

e unidades:

Centro de Imuniza盛e‥　Responsgivel pela coordenac至o da imuniracao da

POPuta担o’garantindo a aplica担o de vacinas para preveneao de doencas.

Pepa血nento de Vigil釦Cia Sanitaria: Encarregado de fiscalizar e regulamentar as

condie6es sanit征ias e de seguranca em estabelec血entos que prestam servieos de

Satide e alimenta担o.

PepaItamentO de V塾ancia Ambiental: Concentra esforcos na prevencao de

PrOblemas de satlde associados ao ambiente, COmO O COntrOle de vetores de

d飢mGaS.

書聖idade蛙: Oferece atendimento me(虹co, hospita血e de emergencia,

desempenhando um papel vital na assistencia a sadde da comunidade.
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Centro de Atcncao Psicossocial (CAPS)‥ Focado na satlde mental, PreSta SuPOrte a

individuos com transtomos psiquiatricos, PrOmOVendo sua integraGaO SOCial e

emocional.

Centro de Atendimento Medico Especializado (CAME): Dedica-Se aO atendimento

especializado em diversas areas medicas, ganantindo o acesso a cuidados

espec社icos.

Depart創nento de Regulacao em Satlde: Coordenador da distribuicao e regulapao

dos servicos de sa丘de, aSSegurando que a assistencia s匂a fomecida de maneira

e quitativa.

Laborat誼o Municipal de Analises Clinicas: Fom∞edor de servicos laboratoria王s

essenciais para o diagn6stico e o acompanhamento de condic6es de sa血de.

N血cleo de Apoio a Satlde da Familia (NAS町Integrado ao prograna Sa血de da

Familia’Oferece suporte multiprofissional a‘S equipes de atencao basica.

Servico de Atendimento M6vel de Ur賃enCia (SAMU) : Disponibiliza atendimento pre-

hospitalar de urgenc宣a e emergenCia’desempenhando um papel vital em situacdes

Criticas.

E。uiロes de Sa血de Bucal: Compostas por profissionais especializados, dedicam-Se

a promover a sa心de bucal da popula担o.

Unidades Basicas de S垂迫Distribu壬das em diferentes regi6es do muhicipio,

essas unidades constituem a base do sistema de aten担o prim紅ia, PreStando

Cuidados de sa血de, PrOmO担O da preven担O e educa(ゑo em satlde.

LOgO, deve-Se intentar soluc6es que aprimorem alnda mais essa rede,

tomando-a mais eficiente e acessivel’alinhando-Se COm OS PmCIPIOS eStabelecidos

nas diretrizes nacionais de assistencia a sadde.

9322191 �4��4��ﾅD比��ADMINISTRACÅopOBLICA 

O115754 �4T薤$�ﾄﾕT苳4���ﾄDU$TDTDTe$備4DR�ADMINISTRACÅopOBLICA 

AIJTINHO 

0773735 �4T薤$����ﾔ%Tﾄ�D�$��ﾈ��ﾕT苳4���ﾈ��DR�ADMINISTRACÅopUBLICA 

ESPECRALIDADES 

2986329 妊U��%D�ﾔT薀�Ud杯汎��4��4�苺D�$���ADMINISTRACÅopUBLICA 

4○○6011 妊U��%D�ﾔT薀�杯粕��4���ﾔ$乃薀�ﾂ�ADMINISTRAGÅopUBLICA 

4451929 乃ﾕTﾅD�4��ﾄTﾔT薀�$�ﾅD比��ADMINISTRAGÅopUBLICA 

4684397 乃ﾕT櫨D廼5E$�DTt�4��櫨D比��ADMINISTRAGÅopUBLICA 

6823807 比�4d�櫨D比��ADMINISTRAGÅopUBLICA 
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2319357 ���5D�U4�TDTD�4�$���ADMINISTRACÅopOBLICA 

4450345 �4�D��､��T比��ADMINISTRACÅopUBLICA 

5847095 �4�ﾕT�ﾅI|､舮��ADMINISTRACÅopOBLICA 

2631652 �4T5$UD�$����ﾕT苳4���ﾈ��DX��4�TDX��DR�ADMINISTRACÅopUBLICA 

ALTINHO 

3756645 謬苳D�DTD�d�ﾔ汎��4��%�4b�ADMINISTRACÅopOBLICA 

3756653 謬苳D�DTD�d�ﾔ汎��D�4T薤$��4b�ADMINISTRACÅopOBLICA 

6654576 謬頽DD�DX��D���d�ﾔ汎����ﾄ�T�ﾔT薀���蔟d��ADMINISTRACÅop口BLICA 

AIノrINHO 

4625781 謬苳D�DTDU4�TDTD�d�ﾔ汎��4�$���ADMINISTRACÅopOBLICA 

2319330 謬苳D�DTDU4�TDTD�h�T�ﾔ汎��DT髭TuT�R�ADMINISTRACÅopUBLICA 

PSF 

2319349 謬苳D�IF$DU4�TDTD�h�T�ﾔ汎��DUD��T�$��ADMINISTRAGÅopUBLICA 

PSF 

2319292 謬苳D�DX��DX��4�TDX��D���d�ﾔ版$���ﾄ比D�U$��ADMINISTRACÅopOBL重CA 

ALVES 

0988553 謬苳D�D$DU4�TDTD�d�ﾔ汎����$���ADMINISTRAGÅopOBLICA 

4625803 謬苳D�DTDU4�TDTD�d�ﾔ版$���4�5�$UD��ADMINISTRACÅopUBLICA 

2319306 謬苳D�DX��DX��4�TDX��D���d�ﾔ汎�����4f��ADMINISTRACÅoptJBLICA 

GUARACIABA 

2319322 謬苳D�DX��DX��4�TDX��D���d�ﾔ版$���d汎���4���ADMINISTRACÅoptJBLICA 

JOSEPSF 

2319284 謬苳D�DTﾔ�5D�D��ﾅD比��ADMINISTRAGÅopUBLICA 

2.3. ANAL重SE DO PANORAMA HIST6R重cO E ATunL DO MU珊Cfp重O

O estudo para o entendimento do funcionamento dos servicos de sa血de no

municipio de Altinho, foi conduzido atraves de uma analise do contexto hist6rico

em relacao a situacao atual. Esta pesquisa exaninara a evolucao dos serv垂os de

Sadde durante o periodo de 2O23 a 2O24, Para tOmar O eStudo mais acessivel e

visualmente compreens壬vel’SeraO fomecidas planilhas ilustrativas que destacarao

tendencias, Padr6es e possiveis variae6es・
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223293 Cimrgiao-dentista da estrategia

de sa血de da fa重nilia

223505 Enfe調eir0

223565 Enfermeiro da estrategia de

Sa心de da famflia

2236O5 Fisioterapeuta gera1

2237 1 0 Nutricionista

223905 Terapeuta ocupaciona1

2251 12 Medico neuroIogista

225 12O Medico cardioIogista

225124 Medico pediatra

225 125 Medico clinico

225133 Medico psiquiatra

225 1 35 Medico dermatologista

225 155 Medico endocrinoIogista e

metaboIogia

2252O3 Medico em clrurgla VaSCular

225250 Medico ginecoIogista e obstetra

22527O Medico ortopedista e

traumatoIogista

225285 Medico uroIogista

225320 Medico em radioIogia e

diagn6stico por imagem

25 15 10 Psic6logo clinico

25 16O5 Assistente socia1

3222O5 Tecnico de enfermagem

3522 1O Agente de sa血de publica

515140 Agente de Combate as

Endenrias

79 1 1 15 Artesao com material recidまvel

6.480

439

512

524

485

666

35.883　　　　　40.632

947　　　　　　　735

827　　　　　　　672

60

295

865　　　　　　　652

1.502　　　　　　795

339　　　　　　　325

9.383　　　　　5.950

2.405　　　　　1.881

105　　　　　　119

54.54 1　　　　66.954

20.663　　　　12.757

5.000

154　　　　　　101

Fonte‥ Ministerio da Sa心de - Sistema de Informac6es Ambulatoriais do

60

295

L517

2.297

664

15.333

4.286

224

121.495

33.420

5.000

255

SUS (SIA/SUS)

O diagn6stico quantitativo tem como referencia

COmPOrtando o intervalo dos anos, e PerCePt壬vel um padrao

respeito a oferta e procura de procedimentos de sa血de

COmPlexidade・ Ao analisar o hist6正co dos tlltimos 2 anos

a tabela acima,

medio no que diz

de alta e media

na execucao dos
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PrOCedimentos de sadde nos procedimentos de alta e media complexidade, tendo

COmO O anO de 2023, Onde foram registrados um total de 174.571 procedimentos.

Em 2O24, Obtiveram o quantitativo de 18O.780 procedimentos executados. Estes

ndmeros evidenciam a importancia de expandir a capacidade de adaptaca.o e

aprimoramento das estrllturaS de atendimento, a鯖m de lidar de maneira mais

eficaz com um aumento significativo na demanda.

A analise dos ndmeros do primeiro semestre de 2023 realca a importancia

de se manter um planQjamento estrategico robusto, garantindo que os recursos e

in紅aestmturas de sa血de estQjam alinhados com as necessidades crescentes da

popula担O.畠evidente que a sadde pdblica enfrenta desa血os significativos, maS a

adapta担o a essa realidade pode levar a um sistema de sadde mais resiliente e

CaPaZ de fomecer assistencia de qualidade a todos os cidad各os.

De forma similar, eXaminamos os n心meros de producao na Atenea.o

Primaria a Satlde (APS) e identificamos um notgrvel crescimento na realizacao de

PrOCedimentos entre os anos de 2O23 e 2O24. Essa evoluGaO re組ete a expansa.o

Significativa dos serviGOS de sa血de primaria, demonstrando um aumento

expressivo na quantidade de procedimentos executados durante esse periodo.

Essa anまIise ressalta a importancia de considerar o crescimento constante da APS

ao planQjar e alocar recursos, bem como ao desenvolver estrategias para atender

as necessidades da comunidade. Isso tambem evidencia o compromisso continuo

de melhorar o acesso e a qualidade dos cuidados de sa心de na Ateneao Primal.ia.

Catego轟a Pro髄ssional

Cirurgiao dentista

Nut重icionista

Fonoaudi6logo

En重e rme iro

Me di○○

Fisiote rapeut種

Assistente Social

Psic6logo

Dados extrajdos do SISAB atraves do endereGO: https: / / Sisab.saude.gov.br/index.xhtml

Os dados hist6ricos referentes a Aten担o Prim各ria, relativos ao periodo de

2O24’aPOntam Para um CreSCimento continuo e significativo. Destaca-Se, COm

grande enfase’a CreSCente demanda da populacao por servicos de sadde b毛sicos

durante o ano de 2O24.

Os dados evidenciam a necessidade premente de continuar investindo na

Aten担O Pha紅ia como uma pedra angular da sa血de p血blica, PrOPOrCionando

器
5
 
9
 
7
霊
芸
名

2。2442。 1差富農



S容CRた RIA D各

Cuidados abrangentes e acessiveis a comunidade. Esse aumento na utilizacao dos

Servieos de sa血de b各sicos demonstra a confianca da populaeao na qualidade e

disponibilidade desses servlCOS.

Essa tendencia crescente, que ultrapassa o volume total de procedimentos

realizados em todo o ano anterior, enfatiza a importancia de planQjar e alocar

recursos de forma eficaz para atender a.s necessidades em constante evolucao da

POPulac各o, garantindo a promocao da sa心de e o bem-eStar de todos.

De acordo com os dados apresentados na planilha disponibilizada pela

Central de Regula担O, O municipio de Altinho, enfrenta atualmente desafios

Substanciais no que diz respeito ao equilibrio entre a demanda e a oferta de

ServlCOS de satlde. Essa realidade tem resultado em situac6es em que as

estimativas de atendimento em algumas especialidades ultrapassam o periodo de

2.4. DESCRICÅo DA PROBL露MAT量CA ENFRENTADA NA SAtJDE DE

ALTINHO・ PE

No municipio de Altinho, enfrentamos uma problematica de consideravel

envergadura relacionada ao atendimento das crescentes demandas de satlde da

POPula担O. Este desafio reflete um cen各rio no qual o aumento continuo das

necessidades de assistencia medica encontra obst各culos significativos em termos

de infraestrutura, reCurSOS humanos e disponibilidade de servlCOS. Neste contexto,

e crucial iden舶car as quest6es primordiais enfrentadas para compreender

Plenamente a extensao e as implicac6es desse problema.

1. Limitaeるes na In血aestrutum: A infraestrutura de sa血de em ALTINHO-PE

enfrenta obstまculos substanciais em relacao a expansao e modemiza担o.

Instalac6es medicas, hospitais e centros de sadde podem estar sobrecanegados

e com limitac6es para atender a.s crescentes demandas. Essa situacao afeta

diretamente a qualidade do atendimento e a capacidade de prestar cuidados

adequados a todos os pacientes.

2・ Des○○mpasso entre Demanda e Oferta: Um aspecto central dessa

PrOblematica e o desequilibrio entre a crescente demanda por servicos de sadde

e a capacidade de oferta. O aumento populacional e o envelhecimento da

COmunidade acentuam a necessidade de cuidados medicos, enquantO a

infraestrutura e os recursos disponiveis na.o conseguem acompanhar essa

expansao na mesma proporc在O・ Isso resulta em longos periodos de espera, aCeSSO

limitado a consultas especializadas e sobrecarga nos sistemas de sa血de locals.

3・ Carencia de Ho範ssionais de Sa心de: A escassez de profissiona王s de sadde

qualj脆cados e outra questao critica. A falta de medicos, enfermeiros, eSPeCialistas

e outros profissionais de sa血de cria uma sobrecarga adicional sobre aqueles que



estao em atividade’aO meSmO temPO em que dificulta o agendamento de

COnSultas e procedimentos.

4. Sub鯖mnciamento do SUS: Isso cria um dilema complexo para os gestores

mumCIPalS, POis a sa丘de p心blica e apenas uma das varias areas que competem

POr reCurSOS limitados・ Educacao, infraestrutura, SeguranCa e OutrOS SetOreS

disputam verbas escassas・ O que reSulta em um desa鯖o constante para equilibrar

essas necessidades concorrentes.

5・ Desafios Econ6micos e Oreamentarios: Considerac6es financeiras e

Oreanentarias desempenham um papel crucial nesse contexto. A alocacao de

recursos limitados para a area de satlde pode afetar a capacidade de investir em

infraestrutura’teCnOIogia medica avaneada e programas de aprimoramento

PrOfissional’Criando um cicIo de escassez de recursos para atender as crescentes

demandas.

6・ Di範culdades na Re種lizaeao de Concursos P血blicos‥ A complexidade e os

CuStOS aSSOCiados a realizacao de concursos p心blicos frequentemente complicam

O PrOCeSSO de contrata〔ゑo de profissionais de sa血de. A complexidade desses

PrOCedimentos pode resultar em atrasos na contratacao de pessoal, afetando

diretamente a capacidade do sistema de satide de atender as crescentes

demandas da comunidade.

7. Necessidade de Estrategias Sustentaveis: Para enfrentar eficazmente essa

Situacao desafiadora, e fundamental adotar estrategias sustentaveis. Isso inclui

O desenvolvimento de planos de longo prazo’a eXPIoracao de parcerias ptlblico-

Privadas・ a incorporaeao de tecnoIogias inovadoras e o aprimoramento da

CaPaCitacao dos profissionais de sa血de, Visando reduzir os impactos dessa

PrOblematica e estabelecer um sistema de sa血de mais resiliente.

Em sintese, a analise dos desafios enfientados em Altinho revela um conjunto

intricado de quest6es, tOdos vinculados ao aumento da demanda por servieos de

Sa心de. A necessidade de alinhar a infraestrutura, OS reCurSOS humanos e os

recursos financeiros com as necessidades da populacao e uma prioridade que exige

uma acao coordenada’COlaborativa e sustent各vel. Enfrentar essa problemまtica e

fundamental para assegurar que a sa血de e o bem-eStar da populacao sqam

adequadamente atendidos, PrOmOVendo uma comunidade saudavel e resiliente.

2・5. EXPLORACÅo DE SOLUC6ES ALTERNATⅣAS

No processo de iden珊caGaO de estrategias mais eficientes para en血entar os

desa血os de sa血de em Altinho-PE, realizou-Se uma analise das altemativas

disponiveis ao munic壬pio. Entre as hip6teses consideradas, destaca-Se a
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cOntrataeaO direta de servieos por meio de credenciamento e, em

COntraPOSICaO, a Contratualizaeao de servieos por meio do Cons6rcio P心blico

重ntermunicまpal (CONRAPB), do qual Altinho e integrante ativo.

A comparacao entre essas opc6es revelou que a adesao ao cons6rcio representa

a solu担O mais vantalosa, tantO em temOS eCOn6micos quanto operacionais. Essa

COnClusfro se baseia em dados o巧etivos, COmO demonstrado no comparativo de

CuStOS abaixo:

Tabe宣a de neeos valor Mensal Estimado Valor Anual Estimado

CON賞APE R$ 59O. 128,39　　　　R$ 7.081.54O,68

Munまcまpio (atual)　R$ 7O4.364,9O R$ 8.452.378,8O

Dife重enea (Econoinia) R$ 1 14.236,51/mes R$ 1.370.838,12/ano

A contratacao por meio do CONIAPE representa uma economia anual estimada

de mais de R$ 1,3 milhao aos cofres pimli○○s, quando comparado com a

estimativa de custos do processo de credenciamento anteriomente conduzido pelo

munlCIPIO, Sem Preju壬zo da qualidade dos servleOS PreStados.

Alem da economia global, em tOdos os serviGOS m6dicos especializados

COmParaVelS, a tabela do CONRAPE apresenta valores unit紅ios bem inferiores,

garantindo economia significativa para a administracao pdblica. Por exempIo:

Especialidade蘭edica

C ardioIogia

AngioIogia / Cirurgia

Vascular

EndocrinoIogia

D ermatoIogia

GastroenteroIogia

GinecoIogia e

O bstetricia

NeuroIogia /

Neuroclmrgla

Ortopedia e

Traumatologia

Pediatria

Psiquiatria

ReumatoIogia

UroIogia

O torrinolaringoIogia

OftalmoIogia

Valor Unita轟o

- CO調書APE

R$ 100,○○

R$ 100,00

R$ 100,00

R$ 100,00

R$ 100,00

R$ 100,00

R$ 100,00

R$ 100,00

R$ 100,00

R$ 100,00

R$ 100,00

R$ 100,00

R$ 100,00

R$ 100,00

Val〇着Unit台ri○ ○

Cre denciame nto

R$ 200,00

R$ 200,00

R$ 200,00

R$ 200,00

R$ 192,00

R$ 197,50

R$ 200,00

R$ 200,00

R$ 200,00

R$ 200,00

R$ 205,00

R$ 200,00

R$ 200,00

R$ 200,00

Diferenca Diferenca

(最$)　　(%)

R$ 100,00　　100%

R$ 100,00　　100%

R$ 100,00　　100%

R$ 100,00　　100%

R$ 92,00　　　92%

R$ 97,50　　97,5%

R$ 100,00　　100%

R$ 100,00　　100%

R$ 100,00　　100%

R$ 100,00　　100%

R$ 105,00　　10与%

R$ 100,00　　100%

R$ 100,00　　100%

R$ 100,00　　100%
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Essa economia proporciona uma aloca担o mais racional dos recursos p血blicos,

Pemitindo que mals servicos sgam ofertados com o mesmo oreamento, COnfome

demonstrado a seguir

Alem do aspecto econ6mico’a COntratualizacゑo via Cons6rcio tambem facilita

O aCeSSO a Servicos especializados e de maior complexidade, OS quais muitas vezes

nao estao disponiveis na rede municipal. Isso contribui para a amplia担o e

qualificacao da assistencia a sa心de prestada a populaeao, ganantindo malor

resolutividade e agilidade no atendimento as demandas reprimidas.

Essa altemativa ganha ainda mais forca ao considerar que o Cons6rcio jま

POSSui estrutura administrativa e juridica consolidada, O que aSSegura a legahidade

dos contratos fimados e a transparencia na gest各o dos recursos・ Ademals, eSSa

modalidade de parceria tem respaldo do Tribunal de Contas do Estado, que

reconhece os cons6rcios ptiblicos como mecanismos legitimos e eficientes de

COOPera担O entre mumCIP宣OS.

Portanto’aO inves de buscar novas parcerias com instituic6es privadas de

foma isolada’a eXPanSaO da contratualizacao junto ao Cons6rcio configura-Se

COmO a SOlu担o mais econ6mica’Segura e eficaz para o municipio de Altinho. Essa

estrategia permite otimizar os recursos dispomVelS, melhorar a cobertura dos

Servicos de satlde e atender de forma majs eficiente is necessidades da populacao

重ocaL

2・6. SOLUCÅo ABRANGENTE PARA A SA巾DE EM A重T重NHO.PE

Diante dos desa血os complexos enfrentados por Altinho-PE - COmO reStric6es

OrCamentarias’eSCaSSeZ de recursos humanos e limitac6es na infraestrutura de

Satlde - tOma-Se indispensavel a adocao de uma soluGaO eStruturada e

economicamente viavel. Nesse contexto’a COntratualiza担o de serviGOS POr meio

do Cons6rcio Ptlblico Intemunicipa」, do qual o munic壬pio jま∴6 integrante,

aPreSenta-Se COmO a altemativa mais estrategica e eficaz.

Essa proposta visa suprir as lacunas do sistema de sa。de local,

PrOPOrCionando uma ampliaGaO na CaPaCidade de atendimento, redu担o de custos

e melhoria na qualidade dos servieos prestados, tudo dentro dos parametros legais

e com respaldo institucional.

As vantagens da contratualizacao via cons6rcio incluem:

1・ Redu辞o de Custos Operacionais: Os procedimentos realizados por meio

do cons6rcio possuem valores infe正ores aos praticados em contratac6es diretas

Pelo municipio’reSultando em maior economia para os cofres pfめlicos e

Permitindo a amplia担o da cobertura assistencial.
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2・ Acesso Ampliado a Servieos Especializados: O cons6rcio possibilita a

Of証a de servicos de media e alta complexidade’COmO eXaneS eSPeCializados,

atendimentos em fisioterapia, PSicoIogia e outras areas essenciajs que muitas

VeZeS naO SaO Oferecidas de foma plena na rede municipal.

3. Racionaliza辞o e Otimizaeao de Recursos: Com estrutura tecnica e

administrativa jまestabelecida’O COnS6rcio permite o uso compartilhado de

PrOfissionais, equipamentos e espacos, eVitando duplicidade de servlCOS e

PrOmOVendo uma gestao mais eficiente.

4.剛erib耽dade Operacまonal: A dinamica consorciada possibilita uma

reSPOSta mais agil as mudancas nas demandas de sa。de da populacao, COm

CaPaCidade de adaptaeao em situac6es emergenciais ou sazonaridades

espec範cas.

5・ Sustentabilidade da Gestao de Sa。de: Ao integrar uma rede colaborativa

de municipios’Autinho fortalece sua capacidade de planejamento e execucao

COntinua dos servi9OS de sande’COm PerSPeCtiva de longo prazo e redueao da

dependencia de recursos extemos pontuais.

6. Aprim〇着amento da Qualidade do Atendimento: A atuacao integrada com

O COnS6rcio proporciona acesso a profissionais qualificados e tecnoIogias de

POnta, elevando a qualidade do atendimento prestado a populacao.

7・ Alivまo a Estrutura P。b重ica Municipal‥ A contratua⊥iz坤ao de servicos via

COnS6rcio contribui diretamente para desafogar a rede p。blica municipal,

Pemitindo que os recursos Iocals s匂am direcionados para areas prioritarias e

e strategicas.

8. CapaLcit種蜜o Ho鯖ssioml e Educaeao pemanente: Os cons6rcios

frequentemente promovem cursos, CaPaCitac6es e treinanentos voltados para

OS PrOfissionals da sa。de, COntribuindo para a melhoria continua dos ser¥塵os.

9. Inclusao de Comunidades R耽ais e Remotas: Com sua estrutura de

atuacao regional, O COnS6rcio tem ma王or capacidade de planQjar e executar ac6es

itinerantes e campanhas de sa心de’alcancando populac6es que) POr queSt6es

geogr舐cas ou logisticas, tem aCeSSO limitado aos servieos.

A contratualizagao via con s6rcio est毎lenamente respaldada pela legisla担o

vigente e e reconhecida pelos 6rgaos de controle’COmO O Tribunal de Contas do

Estado’COmO uma altemativa legitima, tranSParente e eficiente. Trata-Se,

POrtanto, de uma soluc各o abrangente e sustentまvel para os desafios de sadde

enfrentados por Altinho-PE.

Ao fortalecer essa parceria・ O municipio nao apenas otimiza seus recursos,

mas tamb6m eleva a qualidade da assistencia prestada a populaeao, garantindo

acesso mais justo, agil e resolutivo a sa血de.
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2・7・ VIAB重L量DADE E RESPALDO JURfDICO

O Sistema Onico de Satide (SUS) e um pilar fundamental do sistema de

Sande no Brasil’rePreSentando um compromisso com a promo担o’a PreVenCaO, O

tratanento e a recuperaeao da sa丘de de todos os cidadaos・ Criado pela

Constituicao Federal de 1988’O SUS e um sistema putlico’universal’integral e

gratuito que visa garantir o direito fundanental a sa。de a todos os brasileiros.

Caracteristicas Fundamentais do SUS:

1・ Unまversalidade: O SUS assegura o acesso integral e iguahitario aos

Servicos de satlde a todos os cidadaos’independentemente de sua

COndicao social, eCOn6mica, geOgr舐Ca Ou de qualquer outro fator.

2.血tegralidade: O atendimento de sadde no SUS nao se limita apenas a

Cura de doencas, maS engloba ac6es de promocao da sa血de, PreVenC負O

de doencas e reabilitacao. O foco esta na abordagem completa e na

qualidade dos cuidados.

3・ Equidade: O SUS busca reduzir as desigualdades em sa血de, garantindo

que pessoas em situa担O de vulnerabilidade tenham acesso as mesmas

OPOrtunidades de tratamento e cuidado.

4. Gr種tuidade: O acesso aos servicos e ac6es do SUS e gratuito para todos

OS Cidadaos声isando eliminar barreiras financeiras para a obten担o de

Cuidados medicos.

O SUS e regido pelo Artigo 196 da Constitui担O Federal de 1988, que define

a sande como um direito de todos e dever do Estado’garantindo ac6es e servicos

de promocao’PrOte担O e reCuPera辞O da sa血de. O texto constitucional estabelece

que a sa血de deve ser assegurada mediante pol壬ticas sociais e econ6micas que

visem a redu担o do risco de doenGaS e de outros agravos, aSSim como o acesso

universal e igualitario ds ac6es e serviGOS de sadde.

O Artigo 198 da Constituicao complementa o entendimento sobre o SUS,

estabelecendo que a organizacao, a diregao e a gestao do sistema sao de

responsabilidade do poder p。blico’COm Participacao da comunidade e de

entidades representativas・ Isso implica que a administraeao do SUS deve ser

descentralizada’COm reSPOnSabilidades compartilhadas entre os diferentes entes

federativos (Uniao’eStados e municipios) para melhor adequacao as realidades

A庇m disso, a Lei 8.O80/1990, COnhecida como Lei Organica da Sande,

detalha os principios e diretrizes para a organizacao do SUS’regulanentando sua

eStrutura e funcionamento. A lei estabelece’entre O血OS POntOS, a Criacao de

Conselhos de Sadde’a Participacao da iniciativa privada mediante contrato ou
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COnVenlO’a fomulacao de politicas de sadde e a ganantia do acesso universal e

igualitario aos servicos.

Embora o SUS sQja prioritariamente exercido pelos entes federais,

estaduais, munlCIPa]S e distritals, a Pr6pria legislacao estabelece o

COmPartilhamento da participacao da iniciativa privada por meio de

assistencialismo complementar.

O servieo de satide complementar ao SUS e realizado por pessoajuridica do

SetOr Privado’Preferencialmente por insti血ic6es sem fins lucrativos, e tem O

PrOP6sito de complementar o atendimento oferecido pelo SUS.

O SUS e um sistema de satlde p。blico e gratuito que oferece atendimento

b各sico e especializado a populacao brasileira’ COntudo’ em algumas

Circunstancias, naO e CaPaZ de suprir todas as demandas da populacao,

especialmente em areas mais remotas do pals.

As instituic6es privadas podem desempenhar um papel relevante ao

COmPlementar o atendimento prestado pelo SUS’amPliando a oferta de servicos

disponiveis, tais como consultas medicas especializadas, eXameS’Cirurgias,

tratamentos de sa。de mental’tratamentOS de dependencia qulmlca, Servicos de

reabilita担o’atenCaO domiciliar’educaeao em sa。de, PrOmOCaO da satLde e

PreVen(淳O de doeneas.

Dessa foma, a PreStaCaO de servieos de sa血de complementar, busca

ganm血um atendimento mals abrangente e de qualidade a popula担O de

ALTINHO-PE, fortalecendo o sistema de sande como um todo e contribuindo para

O bem-eStar e a melhoria da sa心de da comunidade.

De acordo com a Constituicao F`ederal de 1988’e Pemitida a prestacao de

Servicos de sa。de complementares ao sistema 。nico de sadde, desde que est匂am

em confomidade com os criterios legais e respeitem as diretrizes estabelecidas

Pelo Minist証o da Sa血de’COnfome estabelece o artigo 199 da CF/ 1988:

Art・ 199. A assistencia a satlde e livre a iniciativa privada.

§ 1O - As instituic6es privadas poderao participar de forma

COmPlementar do sistema tinico de sa血de’ Segundo

diretrizes deste’mediante contrato de direito ptiblico ou

COnVenio’tendo preferencia as entidades触antr6picas e as

§ 2O E vedada a destina担O de recursos putlicos para

au捌ios ou subvenc6es as instituie6es privadas com鯖ns

lucrativos.

§ 3O E vedada a participacao direta ou indireta de

empresas ou capitais estrangeiros na assistencia a sadde

no Pais, Salvo nos casos previstos em lei.
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§ 4O A lei dispora sobre as condiG6es e os requisitos que

facilitem a remocao de　6rgaos, teCidos e substancias

humanas para fins de transplante, PeSqulSa e tratamentO,

bem como a coleta, PrOCeSSamentO e tranSfusao de sangue

e seus derivados, Sendo vedado todo tipo de

COmerCi alizacao.

O Brasil, POr Ser um Pais vasto e com uma densa populac各o, enfrenta

desafios para oferecer servieos de sa血de que abranjam completamente as

necessidades das comunidades, eSPeCialmente em ambito municipal, Onde os

recursos sao escassos e a carencia de profissiona王s, infraestrutura e capacita担o

PrO紀ssional podem ser problemas recorrentes. Esses desafios, aliados a ausencia

de suporte tecnico na gest各o pdblica da sadde e outros fatores, abrem espaco para

a atuacao de entidades que se enquadram como Sa血de Complementar.

Diante dessa realidade, a Lei Federa1 8.08O de 199O, que trata das condiG6es

Para a PrOmOGaO, PrOteGaO e reCuPeraCaO da satide, bem como a organlZaCaO e O

血mCionamento dos servlCOS COrreSPOndentes, eStabelece em seu artigo 24 um

Caminho ja previsto na Constitui担o Federal, Permitindo que entidades sem fins

lucrativos atuem complementando os servICOS Ptlblicos de sadde.

Essa legislacao reconhece a relevancia das entidades de Sadde

Complementar como parceiras do Sistema Unico de Sadde (SUS) na busca por

SOluc6es para as demandas de sa血de da popula辞o. Ao permitir que essas

entidades sejam parte integrante do sistema de satlde, a lei busca ampliar a oferta

de servicos e atendimentos especializados, visando suprir as lacunas deixadas pela

rede ptlblica.

Essas entidades, COm O Objetivo de complementar o SUS, POdem oferecer

ServlCOS diversos, COmO atendimentos medicos especializados, eXameS,

tratamentos espec綿cos, ae6es de preven担o e promo担o da sadde, dentre outros.

Sua atuacao e de suma importancia para garantir uma cobertura mais abrangente

e eficiente, eSPeCialmente em reglOeS Onde as dificuldades de acesso aos servICOS

P血blicos de sadde sao mals evidentes.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem

insuficientes para garantir a cobertura assistencial a.

POPula担O de uma determinada area, O Sistema Unico de

Sa血de (SUS) podera recorrer aos servicos ofertados pela

iniciativa privada.

Paragrafo∴tinico. A participa担O COmPlementar dos

ServlGOS Privados sera formalizada mediante contrato ou

COnVenio, Observadas, a reSPeito, aS nOrmaS de direito

Pdblico.

Art. 25. Na hip6tese do artigo anterior, aS entidades

filantr6picas e as sem fins lucrativos terao preferencia para

Pa巾icipar do Sistema Onico de Sadde (SUS).
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No mesmo sentido a Portaria nO l.034, de O5 de maio de 2010 do Ministerio

da Sadde e a Portaria NO 2.567, de 25 de novembro de 2016 do Ministerio da

Sadde’disp6e sobre a participacao de forma complementar das instituic6es

Privadas com ou sem fins lucrativos de assistencia a. satlde no ambito do Sistema

Unico de Sa丘de - SUS. A Portaria estabelece que as instituiG6es privadas podem

PreStar Servicos de sa丘de complementares ao SUS, desde que atendan a uma serie

de requisitos, COmO:

1. Serem registradas no Ministe正o da Sa血de;

2・ Possuirem uma equipe de profissionais de satlde qual綿cados;

3・ Possuirem infraestrutura adequada para a prestacao de servicos de sadde;

4. Possuirem uma politica de precos justos e acessiveis.

Conforme entendimento das Cortes de Contas brasileiras, a Sadde

COmPlementar e plenamente possivel, desde que atendidas as normas legais・ A

exempIo, COlacionamos o entendimento do TCE-RN, nOS autOS do Processo nO

4432/2015-TC; Ac6rdao nO 664I2016-TC:

亀possivel que instituic6es privadas participem de modo

COmPlementar do Sistema Unico de Sa血de - SUS, na hip6tese

de insuficiencia das disponibilidades financeiras deste,

mediante contrato de direito pdblico ou convenlO, POSSuindo

Preferencia as entidades　則antr6picas e as sem　鯖ns

lucrativos・ Embora o procedimento licitat6rio seja a regra

geral vigente na AdministraGaO mblica para fins de
COntrata担O de pessoas juridicas de cunho privado para

PreSta担O de servico publico, em havendo inviab班dade de

COmPetiGaO nO que tOCa a PreSta担O de servico pdblico

COmPlementar de sa血de’e POSSibilitado ao Administrador,

em carater excepcional’PrOCeder ao chamamento ptlblico

COm Vistas ao credenciamento de particulares e instituic6es

Privadas a fim posterior contratacao para a prestacao desse

Ser¥Iico complementar de sa血de junto ao Sistema Onico de

Sa血de-SUS.D

A esse respeito’OPOrtuna a tranSCricao de excerto do voto proferido pelo

Minis億O Aroldo Cedraz’do Tribunal de Contas da Uniao, nO Processo nO TC

O19.179/2010-3:

“(…) 11. (…) Fica. claro que a Constituieao’em rela担o a

PreStaCaO de servlGOS nO ambito do SUS, eStabeleceu uma

Priorizac牽O Para Sua eXeCuCaO. Prio正tariamente esses

Servicos devem ser prestados diretanente pelo Poder Pdblico.

Se este子種叫
章e○○rre-se a entid血des sem鮮ns lucrativos e削mtr6唾鱒竿

e・ em　血timo lugar・ aS emPreSaS Comercまais.

( destacamosl "
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Nao obstante’neSSe COnteXtO e traZendo a situacao analoga ao contexto

atual dessa municipalidade, reSPOndeu o TCE-PE, em COnSulta fomulada acerca

da possibilidade de complementacao de servicos medicos, nOS autOS do Processo

TCE-PE nO 16O2492-8:

“(...)

II 〇台pe章miti血a contrataeao de cons6重cio p珊Iico pam

PrOmoVer Os Servieos de sa心de destinados a populal車o do

ente consorciad〇・ Todavial relativamente a sadde basica,

a ut虹izae尋o da via do cons6rcio piiblico deve ser adotada

quando esgota心a c種pacidade instalada dos servieos do

munic壬pio e comprov種da a necessまdade de

complementaeao ou ampliaeao de sua pr6pria rede;"

E ainda, naS raZ6es do voto, Citou:

αEm que pese o legislador constituinte ter contemplado a

Participa担o privada no sistema ptlblico de sa血de, a OP担O

Pela prestaca.o dos servieos por um parceiro privado deve ser

tomada em situacao na qual reste evidenciado,

Pnmelramente, O eSgOtamentO da propna capacidade

OPerativa/financeira do ente pdblico, em Segundo lugar, a

impossibilidade de estabelecer coopera担o com outros entes

Pdblicos ou com entidades sem鱒ns lucrativos. Em nenhuma

hip6tese, COntudo, e admitida a transferencia ao particular

da gestao do servico o qual deve’em qualquer circunstancia,

Ser regulado’fiscalizado e controlado pelo Poder P血blico. Ao

Estado caber急, SemPre’intervir em beneficio da popula担o."

Com efeito’COnSiderando o evidente esgotamento da capacidade inst種lada

Pelo Municipio de Altinho para a oferta de servieos de sa血de, reSta a COntrata担O

de servicos em cara・ter COmPlementar.

A contrata(車O direta de Contrato de Programa com o Cons6rcio Pdblico

Intermunicipal do Agreste Pemambucano e Fronteiras - CONIAPE e uma medida

estrategica para o municipio de Altinho, COm Vistas a complementar e fortalecer os

Servicos de sa血de jまexistentes, amPliar a oferta de ac6es de prevencao e ateneao

含sa11de’alem de proporcionar maior eficiencia no uso dos recursos ptiblicos.

A Lei no 14・ 133/2021, que eStabelece o novo regime juridico das licitac6es

e contratos administrativos・ PreVe nO art. 75? inciso X重, a POSSibilidade de

dispensa de licitaeao para a contrataeao de programas de cons6rcios ptlblicos

quando o objeto envoIver a execucao de servicos de interesse comum dos entes

COnSOrCiados. Essa previsao ejustamente o caso do municipio de Altinho, que Visa

aderir ao Programa Consorcial de Preveneao●　Promoeao●　Ateneao●



輩吏寒　　s各c京と 電着A D各

Recupe職eaO, Vigi略ncia a Sa。de e Assistencia Fa重maceutica oferecido pelo

Diante disso, just綿ca-Se Plenamente a dispensa de licitacao para a

COntrataCaO do cons6rcio ptlblico’uma VeZ que atende a todos os prmCIPIOS

basilares aplicaveis a Sande恥blica e requisitos legais que em cor巧unto

demonstram que a adesao ao programa consorcial a solu担o mais vantalosa e

adequada para o munic壬pio.

2・8. ESTUDO SOBRE O ESTABEL田C重M珊TO DOS VALOR田S

CORRESPONDENTES

No processo de definicao dos valores para a prestac各o de servicos de sa。de

no municipio de Altinho-PE’OPtOu-Se POr adotar como referencia a Tabela de

Procedimentos do CONRAPE’a qual se encontra em anexo a este estudo.

Essa tabela e fruto de um processo tecnico elaborado no ambito do

COnS6rcio’1evando em consideraeao os custos rea土s, a SuStentabilidade financeira

e a viabilidade econ6mica dos mumCIPIOS COnSOrCiados.

A utilizac各o da Tabela do CONRAPE como base para a contratualizacao se

justifica por diversos fatores estrategicos e administrativos・ Em primeiro lugar, OS

Valores nela estabelecidos sao mais econ6micos quando comparados com a

estimativa de custos do processo de credenciamento anteriomente conduzido pelo

municipio. Essa diferenca representa uma oportunidade concreta de aumentar a

economicidade e a eficiencia do gasto pfめlico em sande’Pemitindo ao municipio

anpliar a oferta de servicos com os mesmos recursos orcamentarios.

A adocao da Tabela do CONRAPE proporciona, ainda, um ambiente mais

estavel e previsivel para a execuGaO dos servicos, favorecendo o planejamento

OrCamentario e a eficiencia na gestao da satlde. Isso se traduz em beneficios diretos

a popula車o’que PaSSa a ter aCeSSO a um maior volume de servicos, COm qualidade

e resolutividade’dentro de um modelo financeiro mais sustentavel.

Portanto’aO eStabelecer como referencia os valores do cons6rcio para a

COntratualizacao’Autinho-PE, reafima seu compromisso com uma gestao

responsivel’tranSParente e focada na amplia担o da cobertura assistencial,

ganmtindo o melhor uso possivel dos recursos ptLblicos e a melhoria cont壬nua do

Sistema de sa血de municipal.

2・9. JUST霊FICATⅣA DA COm量NUIDADE DA PRES↑ACÅo DOS SERVICOS

A manuten担O e a COntinuidade dos servlCOS de sa血e emergem como uma

Prioridade incontestavel’fundamentada tanto na natureza vital dos cuidados de

Satide quanto na necessidade constante e diaria desses servicos pel

SECR帥脚A MUNICIPAL DE SAODE

9 Rua薯盤;28器藍鵠?嵩盈器器/000十87



モ真言毒手　　s各C脈と 慮IA D各

Ajus軸cativa para assegurar que os servicos de satlde n各o s匂an p紬alisados esta

enralzada em sua essencia como servICOS eSSenCl狐S, Cujo acesso e indispensまvel

Para O bem-eStar e a qualidade de vida dos cidadaos.

Os servlCOS de sadde, POr Sua natureza, rePreSentam a linha de frente na

ganantia do direito fundamentalしa vida e a satide de toda a populaeao. A

intermpcao ou a paralisacao desses servicos pode acarretar consequencias

grav壬ssimas para a sa血de das pessoas’reSultando em impactos adversos e ate

mesmo irrepariveis・ Alem disso, a manutenCa.O da sa血de esta intrinsecamente

ligada a capacidade produtiva e ao desenvolvimento social, reforcando ainda mais

a necessidade de continuidade dos cuidados de satlde.

A disponibilidade di紅ia dos servicos de satlde e crucial para atender as

necessidades de satide que emergem a qualquer momento. Doencas, emergenCias

medicas, atendimentos preventivos e tratamentos regulares nao seguem um

CrOnOgrama PreVisivel; POrtantO’e imperativo que os servicos de sa血de estejam

PrOntOS Para atender as demandas da popula担O em tOdos os momentos.

Ao considerar esses aspectos’fica evidente que a continuidade dos servieos de

Sande n各o e apenas uma escolha, maS uma ObrigaGaO eminente. A interrupGaO

desses serviGOS Seria contraproducente para a sa心de e o bem-eStar da populacao,

bem como para o funcionamento geral da sociedade.

Portanto’garantir a operacao constante e ininterrupta dos servicos de sa血de e

uma medida que nao apenas se alinha com as diretrizes constitucionais, maS

tambem responde as necessidades fundamentais e urgentes da popula担o,

COntribuindo para a construcao de uma sociedade saud含vel e resiliente.

2. 10. METODOLOGIA

Para a defini車o das quantidades a serem contratualizadas, foi realizado um

levantamento criterioso com base na produeao media da Atencao Primaria a Sa血de

(APS) no munic壬pio de Altinho-PE durante o ano de 2024. Desse total, COnSid。rOu-

Se inicia宣mente 3O% da produeao atu種l, COmO foma de delimitar um recorte

representativo e viavel para fins de contratualiza辞0.

A essa estimativa inicial’foram acrescidos dois componentes fundamentais:

●　A dem種nda reprimida iden舶cada no munlCIPlO’COrreSPOndente aos

Servicos de sa。de que deixaram de ser realizados nos dltimos periodos

devido a limitac6es de estrutura, reCurSOS humanos ou financeiros.

. Uma previsao de acr6scimo de 15%, COrreSPOndente a estimativa de

demanda complementar. Essa prQjecao foi inserida com o o切etivo de

garantir margem para absorver novas necessidades da populacao, amPliar

O aCeSSO aOS Servieos e oferecer maior resolutividade as demandas Iocais.

5【(R帥肌IA MUN!〔I孤しDと王的Dた
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Essa metodoIogia pemitiu construir uma estimativa realista e propositiva

das quantidades a serem contratadas, equilibrando a capacidade orcamentaria do

municipio com a urgencia de ampliar e qualificar a ofe虹a de servicos de sa血de a

POPula担o. A adocao desse criterio tambem reforca o compromisso com o

Plan匂amento eficiente, a PreVisibilidade da execucao contratual e o atendimento

as metas de cobertura assistencial estabelecidas na politica municipal de sadde.

As quantidades estimadas nao podem por sI SO lmPnm宣r um retrato do

futuro, POis entende-Se a VOlatilidade da demanda populacional pelos servicos de

Sande. Todavia’Servem de parametro para estipular uma base para a elaboracao

do Termo de Referencia.
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2・ 1 1. F量SCALIZACÅo, ACOMPANHA棚田NTO E AVALIACÅo DOS RESU鵬ADOS

DO PROGRA皿CONSORCIAL DE PREVENCÅo’PROMOCÅo, A鵬NCÅo,

RECUP隙ACÅo, VIG重LANC量A Å sA寄DE E ASS喜ST亘NCEA HmmC白UTICA;

A Secretaria Municipal de Altinho - PE, Sera reSPOnSaVel pela fiscaliza担o da

execucao do referido Programa Consorcial’Cabendo-1he’ainda’a SuPervisao, O

acompanhamento e a avalia車O do desempenho do mencionado Programa, de

acordo com os objetivos e indicadores de desempenho.

O NIS fara uma avafiacao no temo final do Contrato de Programa indicando

dados para subsidiar o Secretaria Municipal de Sadde nas atividades de

acompanhamento e avaliaGaO OS Objetivos e dos indicadores de desempenho, alem

de emitir e encaminhar ao Municipio de Altinho os relat6rios conclusivos da

analise dos resultados da execucao do Contrato de Programa.

O Fundo Municipal de Satlde de Altinho e o NIS/CONIAPE reunir-Se-fo sempre

que solicitado para proceder ao acompanhamento e avaliacao do grau de

atendimento das ac6es e servicos do Contrato de Programa em relacao ao

Ptograna Consorcial de Preveneao, Promo担o’Atencao’Recupera担o, Vigilancia a

Satlde e Assistencia Farmaceutica em sua extensao territorial.

O acompanhamento ser各realizado com base nos Sistemas de Infomaeao do

Ministerio da Sa。de (SIA, S町CNES, mBWIN, TABNET).

3 - AL量NHAMENTO COM O PLANEJA舶ENTO

Embora o Municまpio de Altinho’ainda nao disp6e de um Phimo de

Contratae6es Anual (PCA), fomalmente elaborado, O C噂eto do presente estud。

tecnico preliminar’ eSt各　COnSubstanciado na premente necessidade de

COmPlementacao dos servicos pdblicos ofertados pela rede pdblica de satLde do

Autinho-PE, em Observancia as diretrizes emanadas pelo Sistema Unico de Sa血de,

Ja Prevista no Plano Plurianual’Plano Municipal de Sande e pela aprovacfro da

COntrataCaO Pelo Conselho Municipal de Sa血de.

5 - REQUISITOS DA CONTRATACAo

O Cons6rcio ser各responsまvel pela selecao dos prestadores de serl砧os, OS

quais serao disponibilizados ao municipio de Altinho -PE. Essa selecao devera ser

realizada em estrita obediencia a Lei de Licitac6es e Contratos.

A contratacao do Cons6rcio para presta担o de servicos p。blicos de forma

associada, nOS temOS autOrizados em contrato de cons6rcio ptlblico, tem

fundamento no art・ 75, inciso XI da Lei nO 14.133/2021.

9盤盤驚織豊認諾棚。射
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Para a execucao da prestacao do servico pretendido, a PeSSOa juridica

COntratada dever各comprovar que atua em ramo de atividade compativel com o

O匂eto da licita担O, bem como apresentar documentos que comprovem a

regularidade juridica, fiscal e trabalhista.

5.1.　DA SUSTENTABILIDADE

Deverao ser observadas pela contratada prまticas sustentabilidade, em

COnformidade com a legisla担O Vigente e no Guia Nacional de Contratac6es

Sustent各veis’COm Observ各ncia as boas prまticas de otimizacao de recursos, SeJa na

POSSibilidade da utiliza担O de materiais, OPtando por aqueles de balxo impacto

ambiental, reCiclados, at6xicos e biodegradaveis.

No que couber, Praticar em relacao aos funcionarios:

a) Orientar sobre cumprimento das Normas Intemas e de Seguranca,

Zelando pela seguranGa e Pela sa心de dos funcion紅ios e dos usuarios.

b) Adotar praticas de gestao que garantam os direitos trabalhistas e o

atendimento a・S nOrmaS intemas e de seguranca para seus empregados.

5.2. DA SUBCONTRATACÅo

Nao e admitida a subcontratacao do objeto contratual.

5.3. DA GARAN↑IA DA CONTRATACÅo

Nao haverまexigencia da garar血a da contratac名O.

5.4. DA RESPOⅣSAB重LIDADE DA CONTRATANTB

Sao obrigae6es da Secretaria Municipal de Sa血de de Altinho - PE:

a) O desenvolvimento consorciado das ac6es e os servicos de sa心de ptiblica, em

busca de praticas que viabilizem a melhoria dos servlCOS Pdblicos de sadde a

POPulacao’numa geStaO COmPartilhada e associada da prestaeao de servicos

Pdblicos de sadde’a tranSferencia total ou parcial de encargos, Servicos e bens

necessarios a continuidade dos servicos transferidos com a implementac桑O e

OPeracionalizaca‘O do Programa Consorcial de Preven(浮O, Promo担O, Atencao,

Recuperacao, Vigilancia a Sa丘de e Assistencia Farmaceutica;

b) AIocar os recursos necessarios ao atendimento do objeto deste Termo de

Referencia’ atraVeS de Contrato de mograma a ser celebrado, Seguindo o

。韓u。柚。堀端轟。7。う。2′読塩
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desemboIso previsto, PrOCedendo com a liberacao de recursos ate o decimo dia do

mes subsequente ao da execucao dos servlCOS.

C) Acompanhar e宜scalizar o uso dos recursos e dotar, O agente executor, de malor

autonomia administrativa e financeira’COntribuindo para agilizar e flexibilizar o

gerenciamento da instituieao ;

d) Emitir pareceres sobre a qualidade e a adequacao dos produtos gerados atraves

dos termos aditivos;

e) Exercer a fiscalizacao dos servieos por servidores especialmente designados, na

foma prevista no art. 117, da Lei nO 14.133/2021;

f) Proporcionar, quando solicitado, em ParCeria com o CONRAPE, a CaPaCitac各o e a

educa担o pemanente dos profissiona上s de satlde das equipes por intemedio dos

PoIos de Forma担o, Capacitacao e Palestras;

g) Proceder ao acompanhamento da prestacao dos Servicos de Sa血de

COntratualizad o s ;

h) Empenhar-Se Para Viabilizar a inclusao, nO Orcamento Geral do Municipio de

Altinho - PE’OS reCurSOS a Serem destinados a implantaGaO do Programa

Consorcial de Prevencao’Promocao’Atencao’Recuperacao’Vigilancia a Satlde e

Assistencia Famaceutica’Pemitindo a realizacao dos servicos e ac6es de sa血de

do Contrato de Programa;

i) Repassar ao CONIAPE, menSalmente, OS reCurSOS financeiros necessまrios ao

financiamento das atividades vinculadas ao Contrato de Programa;

5.5. DA RESPONSAB重LIDADE DA CONTRATADA

Sao obrigac6es do Cons6rcio Pdblico Intemunicipal do Agreste

Pemambucano e Fronteiras - CONIAPE:

a) Auxiliar o Fundo Municipal de Sadde de Altinho na execu担O do Programa

Consorcial de Prevencao, Promocao’Aten担o’Recuperacao, Vigilancia a Sa心de e

Assistencia Farmaceutica’ COm O aCOmPanhamento dos servlCOS de sa血de

PreStados ao cidadao;

b) Ampliar os atendimentos nos servicos de satide, de acordo com a demanda do

Fundo Municipal de Sa血de de Altinho;

C) Acompanhar, quadrimestralmente, a aPreSentaGaO da producao fisica

ambulatorial’buscando ganmti-la na proporcao de lOO% da apresentacao dos

BPA’s nos atendimentos da media complexidade;

鎌〔鍬格調削A MUNl(l恥し膿5A調Dと
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d) Garan血os direitos e deveres dos usu証os na obtencao e utiliza担o dos ser垂os;

e) Assegurar suporte a realizacao das atividades voltadas ao acompanhamento e a

avaliaGaO do oumpnmento do Contrato de Programa;

f) Avaliar periodicamente os atendimentos em sa血de constantes dos dados oficias,

PrOPOndo a Secreta正a Municipal de Sa血de Altinho - PE as alterae6es e inclus6es

que entender necessarias para a melhoria com as devidas justificativas;

g) Apresentar a Secretaria Municipal de Sadde Altinho - PE, nO PraZO e formato

POr eSte definido, a reSPeCtiva proposta orcamentiria e de cronograma de

desemboIso dos recursos a serem repassados para continuidade da execue各o do

Prograna Consorcial de Prevencao, Promoc各o, Aten担o, Recuperac急o, Vigilancia a

Sadde e Assistencia Farmaceutica no ambito de seu munlCIPIO;

h) Aplicar os recursos financeiros que lhe forem repassados pela Secretaria

Municipal de Sadde Altinho - PE na consecu担o dos objetivos previstos no

Contrato de Programa;

i) O Ntlcleo Intermunicipal de Sa血de - NIS emitirまrelat6rio, quadrimestralmente

que serまencaminhado ao Gestor Municipal de Sa血de, Para O acOmPanhamento

tecnico da execucao dos servieos, a quem COmPetira acompanhar a regularidade

do procedimento adotado’eXPedir parecer das ac6es desenvolvidas pela execu担o

do Programa Consorcial de Preven担o’ Promo担o’ Atencao’ Recuperacao,

Vigilancia a Satide e Assistencia Farmaceutica no ambito de seu munlCIPIO e

encaminhar suas considerac6es para as devidas providencias cab王veis;

j) O CONIAPE devera prestar contas da gestao associada deste servico ptlblico,

O助eto do Contrato de Programa, SemeStralmente, nOS mOldes estabelecidos pelo

Decreto nO 6.O17/2007; e ainda fara a publica‘車O bimestral das demonstrac6es

financeiras relativas a gestao associada - Objeto do Contrato de Programa, a qual

devera ser especifica e segregada das demals demonstraG6es do cons6rcio p心blico,

devendo ser publicada em ate 30 (trinta) dias do mes subsequente ao da prestacao

dos servlCOS.

6. FISCAL量ZACÅo, ACOMPANHAMENTO E AVALRACÅo DOS RESULTADOS

DO PROGRAm CONSORCRAL DE PREVENCÅo, PROMOCÅo, ATENCÅo,

RECUPERACÅo, Ⅴ重G重LANCIA A sA巾DE E ASS量ST畠NCIA F欄間RAC畠葛門減CA

6. 1.A Secretaria Municipal de Satlde de Altinho sera responsavel pela fiscalizacao

da execuc急o do ref証do Programa Consorcial’Cabendo-1he, ainda, a SuPervisao, O

acompanhamento e a avaliacao do desempenho do mencionado Programa, de

acordo com os o申etivos e indicadores de desempenho.

。 Ru盤器認諾器盤盤古。塩



嚢王手壬　　S各CRた RIA Dた

6.2・ O NIS fa∫a uma aValia《希O nO termO final do Contrato de Hograma indicando

dados para subsidiar o Secretaria Municipal de Satlde de Altinho nas atividades

de acompanhamento e avaliapao os objetivos e dos indicadores de desempenho,

alem de emitir e encaminhar ao Cons6rcio os relat6rios conclusivos da analise dos

resultados da execuGaO do Contrato de Programa.

6.3・ A Secretaria Municipal de Sa血de de Altinho e Cons6rcio reunir-Se-aO SemPre

que solicitado para proceder ao acompanhamento e avaliaeao do grau de

atendimento das aG6es e servlCOS do Contrato de Programa em relacao ao

Programa Consorcial de Prevencao, Promo担O, AtenGaO, Recupera担o, Vigilancia a

Satlde e Assistencia Farmaceutica em sua extensa.o territorial.

6.4.Sera realizada fiscalizacao, tanbem, quadrimestralmente, POr COmissao

formada por representantes do titular do servico’do contratado e dos usudrios, de

forma a cumprir o disposto no a-rt. 3O’Paragrafo tmico, da Lei no 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995.

6.5. O acompanhamento ser各realizado com base nos Sistemas de Informacao do

Ministerio da Satide (SRA, SIH, CNES, TABWIN, TABNBT).

7 - LEVAN富AMENTO DE蘭ERCADO

Considerando contratae6es similares realizadas por orgaos e entidades

Pdblicas em contextos semelhantes ao do Munic壬pio de Altinho, COm O O切etivo de

identificar a existencia de novas tecnoIogias, arrar互os administrativos ou inovac6es

que melhor atendam a.s necessidades da administracao, Verifica-Se que aS

Seguintes soluc6es vem sendo adotadas em situac6es analogas:

a) Solu辞o l: Contrata蜜o direta de pro鯖ssionais vまa c○ncurs0 Ou PrOceSSO

se重etまvo

Essa altemativa consiste na amplia担O da equipe da rede municipal por

meio de concursos pdblicos ou selec6es tempor各rias. Embora represente uma

SOlucao estrutural a medio e longo prazo’Sua eXeCuCaO depende de disponibilidade

OrCamentまria e de tempo habil para cumprimento dos tramites legais, O que naO

atende a. urgencia da atual demanda do munlCIPIO.

b) Solueao 2: Credenciamento direto de clまnicas e pro鯖ssionais

Alguns munlCIPIOS OPtam POr realizar credenciamentos propnos para suprir

lacunas de atendimento’COm COntrataGaO direta de prestadores especializados. No

CaSO eSPeC範co de Altinho’O PrOCeSSO de credenciamento recentemente publicado

。 Ru。輔蕊帯鵠綜4,呪対
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foi revogado em virtude de alguns apontamentos do TCE/PE・ alem de apresentar

valores superiores aos praticados por cons6rcios ptiblicos・

c) Solueao 3: Contratualizaeao via cons6rcio p刷olま○○血termunicipal

Essa solucao tem sido amplamente adotada por diversos munlCIPIOS,

especialmente no Nordeste, COmO altemativa mals agil e economicamente viavel・

O modelo consorciado permite a otimizacao de recursos ptlblicos, a COntrataCaO

compartilhada de profissionais e servlGOS eSPeCializados, alem de garantir melhor

capilaridade no atendimento regional. Essa pr各tica ja foi validada por tribuna王s de

contas e encontra amparo juridico no art. 75, inciso XI, da Lei nO 14. 133/2021. O

Cons6rcio CONRAPE, em eSPeCial, jまatua com exito em diversos municipios da

reglaO, demonstrando seguranca juridica, efroiencia administrativa e

economicidade.

Diante da analise das altemativas disponiveis, fundamentada em

experiencias similares de outros entes p。blicos, bem como nas especificidades

oreamentarias, OPeraCionais e juridicas do Munic壬pio de Altinho, COnClui-Se que a

altemativa mais adequada, eficiente e exequ壬vel e a contratualiza担O Via cons6rcio

Pdblico intermunicipal.

Essa escolha se justifica pela maior economicidade, ja que os valores

praticados pelo cons6rcio sfo sign綿cativamente inferiores aos obtidos em

credenciamentos proprlOS, alem da seguranea juridica proporcionada pelo

respaldo legal previsto no art. 75, inciso XI, da Lei nO 14.133/2O21.

Trata-Se tambem de uma soluく車O agil, CaPaZ de atender a urgencia da

contrata担o, Sem neCeSSidade de instaurar novos certames・ Soma-Se a isso o fato

de o Cons6rcio CONRAPE jま　possuir estrutura tecnica e administrativa

consolidada, COm hist6rico de atuaca・O POSitiva em diversos municipios da reglaO e

reconhecimento por parte dos 6rg呑os de controle’COmO O Tribunal de Contas do

Estado de Pemambuco.

Portanto, a COntrata担O POr meio de contrato de programa com o CONIAPE

revela-Se a SOluGaO mais vantajosa para o Municipio de Altinho, aSSegurando a

continuidade e a ampliacao da assistencia em sadde’COm e宜ciencia’1egalidade e

melhor aproveitamento dos recursos pt[blicos・

8　-　ESTIMATm DAS QUANTIDADES, EST賞MA↑IVA DO PRECO DA

CONTRATACÅo

O quantitativo e estimativa do preco da contratacao para atendimento das

necessidades esta demonstrado na Tabela abaixo:
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蘭ODAL重DADE 妊U65)$�����54U%d傍�4D"�ceD重GO ��r�…三〇 錨��ｸ�ｹ�ﾂ�
ASSISでE　CIAAsA∬DB �8�uD���4�D�XⅨ�僞Sで脚 舶B∬SAし 

AMBUL/PLANT �4�5TﾅD�DU�&��58���ﾄD"�ｭi�YDi�飲IW榎飲ｨ�$��03.Ol.0L004-8 ��cr�R$45,00 �"Cr經�2ﾃsR�

AMBUL/PLANT �4�u5TﾉW��DU�$��59^簸��ﾄDR�鑾tTﾅ5U�U$備&ﾔ�DT�8����U5��4��ﾉz､�D�琶~ﾅ4備DU$������03.01.01.004-8 �3CR�R$45,00 �"C�R經�"ﾃ���

AMBUL/PLANT �4�5TﾅD�D%�$�54枇蜆�+TDR�薤d冖�+U5U��(��$���DT�4���U5�V9|､��弗�D�ﾇ&�t��TD簸ﾄ��ﾂ�03.01.01.004-8 ���"�R$45,00 �"CR���津cR�

AMBUL/PLANT �4�u5TﾉW��DU�$�59~ﾄ�d�ﾄDR�ﾈ�Di���磯ﾉMR�03.Ol.01.004-8 ��#��R$45,00 �"CR縱s�ﾃ�r�

AMBUL/PLANT �4�u5X�D�DU�$��58�ﾄ���DR�鑾tTﾅ5U�%(�ﾄ�&ﾔ�DT�8����U5�T4��ﾄ弗�D�簸D�uD��~ﾄ���03.Ol.Ol○○04-8 鼎c��R$45,00 �"C#���唐ﾃC��

AMBUL/PLANT �4�5TﾅD�DU�$��59�尾ﾔﾄDR�苳��ﾄTﾅ5U�U$枇ﾜU$��DT�8����U5�T8�ﾄ�ﾄ弗�D���4�4��T���03,0L01.004-8 鼎�B�R$45,00 �"C�ゅc3�ﾃ���

AMBUL/PLANT �4�5X�W��DU�$��58��$�ﾄDR�ud錨Tﾅ5U�U(��&ﾔ�DT�4���U5�T9~ﾄ�ﾄ弗�D�疋U$��UUD�����5U��8��d�ﾆﾂ�03.01.01.004-8 �����R$45,00 �"CR���BﾃS��

AMBUL/PRANT �4�u5T��T�ydTD�4�Tﾔ�DY:$8����������$�4�4��03.Ol.01.006-4 鼎s��R$75,00 �"C3R�#湯ﾃ途�

AMBUL/PLANT �4�5TﾅD���tD�4�ﾈ�&D�e�$�����U5�T4箸�ﾄﾄ弗�D��4�$H���ﾒ��03.Ol.01.007-2 鼎3��R$100,00 �"CC"纉sRﾃS��

AMBUL/PLANT �4�5T��UD�ﾔTH�4�Tﾔ�DT�8������655�xｴ8ｷ$����utx������4�%U$s��d�45U$�"��03.01.01.007-2 鼎B�R$100,00 �"CB�3��ﾃS��

AMBUL/PLANT �4��TﾅD�ydTH�4�Yyd�DT�8����%5�T8��ﾝydT�D�兌tD�8蜒���竰�03.Ol.01.007-2 塔"�R$100,00 �"Cゅ�cRﾃ���

AMBUL/PLANT �4�7V��ﾔ$D�4�Tﾔ�DT�8������U5�$8��ﾈ�､�D��ﾄ��%(ud�ﾄ��uT舩��$���03.01.01.007-2 �3R�R$100,00 �"C2紊S�ﾃ���

AMBUL/PLANT �4�5Y%��ﾘ齡D�4�Tﾔ�+$�8����U5�T8����T弗�ﾖﾅ��%Tﾔ�D�����03.01.Ol.007-2 �#"�R$100,00 �"C"��コﾃ���

AMBUL/PLANT ��DT腑番T薀�UU$xｾ��4��Tﾒ�X蜈ｴD�DTDU�$�D��DYZ祢|ｩydT薀��03.OL06.009-6 ���c��R$100,00 �"C��b繝�rﾃ���

AMBUL/PLANT �4�uT�ｺ8ﾘtD�4�Xud�I[t8����U5�&6ﾔﾈ�､�ﾒДU$ﾔ�D��ﾒ��03.Ol.01.007-2 塔#��R$100,00 �"C�"纉#bﾃS��

AMBUL/PLANT �4�u5TﾅD�ydTD�4�Tﾔ�DT�4�����U5�T8��ﾄ弗�D��ﾄt�5E$�薀U$��^��ﾂ�03.01.01.007置2 ��"�R$1○○,00 �"C���S�ﾃ���

AMBUL/PLANT �4�5Tﾆﾘｶ9�D�4�$ﾔ�DT�4���U5�T8����T弗�D�з�ﾄ腟4��ｺ8�DR�����9WШW緯X�8萪��03.01.01.007-2 �����R$100,00 �"C��繝crﾃS��

AMBUL/PLANT �4�5TﾅF�TI|､4�Tﾔ�DXut8������%5�648��ﾄ弗�D��$�UU$�����UXﾜT�8�%U$vﾖﾂ�03.OL01.007-2 �#���R$100,00 �"C#ゅ��Bﾃ���

AMBUL/PLANT �4�5W&ﾙ+(ﾘtD�4�Xud�e��8����U5�T6ﾘ�､�ﾒ�if��ﾈud������03.Ol.01.007-2 �3��R$100,00 �"C2縱迭ﾃ���

AMBUL/PLANT �4�5T��UD�ﾔTH�4�Tﾔ�DXut8����U5�O�7ﾄ�ﾈ�､�D��ﾜUD��>妊��R���E$�Tﾔ�D��$���03.01.01.007-2 都32�R$100,00 �"Cs2�#SRﾃ���

AMBUL/PLANT �4�5TﾅFтTD�4�(ud�H蜆8����ｯ��xｴ8ｷ"��THuXﾝylｩ����03.01.Ol.007-2 田r�R$100,00 �"Cb緜SづS��
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三重音詩　　sたC寄管 RIA Dた

AMBUL/PLANT �4�5Ye��ydTI|､4�Tﾔ�DT�8����U5�T4���|･､�D���4��U$�E$���03.01.Ol.007-2 �3cB�R$100,00 �"C3b�3S�ﾃS��

AMBUL/PLANT �4�5TﾅD�ydTD�4�Tﾔ�DT�8����U5�T4��ﾈ�､�D��$UXud��､��$���03.01.01.007-2 田��R$100,00 �"Cb纉��ﾃ���

AMBUL/PLANT �4�5W&ﾙyhｧД�4�Tﾔ�腟�4���U5�T4��ﾈ�､�D��$��e����03.0LOl.007-2 ���2�R$100,00 �"C���3�BﾃS��

AMBUL/PLANT ��$�4TD俯(ｸﾉyh,T�4T臈U(ud�y69�｢�����yd癖�ﾄTﾅ5U�U$備"�9.9.31.1 �#3B�R$35,00 �"Cゅ#�bﾃヲ�

AMBUL/PLANT ��$�4TD売T薀�5DT4�4�R�����Yyh�tU)e��t$��9.9.31.2 ���#R�R$15,00 �"C#ゅピbﾃS��

VALORTOでAL看撮ENSAL 劔�"CS����#づ3��

VALORTOTAI,GLOBAL 劔�"Cr����偵SC�ﾃc��

VALOR↑OTALMENSALH畠D重COS 劔�"CCsB紊澱ﾃI{��

VALORTOTALGl,OBAL舶畠DICOS 劔�"CR緜�2纉SrﾃcB�

VALO鼠TOでALMULTIPROHSS重O蘭AIS 劔�"I���R緜3�ﾃ�2�

VALORGI,OBALMUI,TIPROP重SS重ONAIS 劔�"C��3閲偵S�2ﾃ�b�

De forma preliminar, COm a demanda e valores apurados inicialmente, O

Valor estimado da contrata担o e de R$ 7.081.540,58 (Sete milh6es oitenta e um

mil quinhentos e quarenta re種is e cinquenta e oito centavos).

As despesas decorrentes desta contra亡a《浮O CO調eraO POr COnta das seguintes

dotac6es orcamentまrias:

Unidade gestora: 4 - Fundo Municipal de Sahde de Altinho

Org各o orcanentario: 3 1OOO - SMS - Secretaria Municipal de

Sa心de Unidade orcament紅ia: 31 1OO - FMS - Fundo

Municipal de Sa血de Funcao: 1O - Sa血de

Subf1mCaO: 122 - Administracao Geral Programa: 1O IO -

Gestao Adm王nistrativa do SUS

Aeao: 2. 196 - Assistencia Financeira Complementar ao Piso

Salarial dos Profissionais da Enfemagem - BIoco Gestゑ.o

Despesa: 426 - 3.3.72.00.OO - Execuc各o Orcamentaria

Delegada a Cons6rcios Ptlblicos

Unidade gestora: 4 - Fundo Municipal de Sa血de de Altinho

Org各o orcament証io: 310OO - SMS - Secretaria Municipal de

Sadde Unidade orcamenta.ria: 31 1OO - FMS - Fundo

Municipal de Sadde Funcao: 10 - Sa丘de

Subfun担o: 122 - Administracao Geral打ograma: 1OIO -

Gestao Administrativa do Sus

Acao: 2 196 - Assistencia Financeira Complementar ao Piso

Salarial dos PTofissionais de Enfermagem - BIoco Gestao

Despesa: 427 - 3.3.72.OO.OO - Execuca.o OrGamentaria

Delegada a Cons6rcios Pdblicos



Unidade gestora‥ 4 - Fundo Municipal de Sadde de Altinho

Org釦orcamentario: 31000 - SMS - Secretaria Municipal de

Sa血de Unidade orcamenta.ria: 31 10O - FMS - Fundo

Municipal de Sa心de Func各o: 10 - Sa心de

Subfuncao: 3Ol - Atencao Bまsica Programa: 1O12 - Gestao

da Atencao Phmaria

A担o: 2167 - Manuten担O das Ac6es com Cons6rcios P血b.

em Sa丘de Complementar - PAP Despesa: 39 - 3.3.72.OO.OO

- Execu担O Orcamentaria Delegada a Cons6rcios Pdblicos

Unidade gestora‥ 4 - Fundo Municipal de Sa血de de Altinho

Orgao orcamentまrio: 3 10OO - SMS - Secretaria Municipal de

Satlde Unidade orcamentaria: 31 1OO - FMS - Fundo

Municipal de Satlde Funcao: 1O - Satide

Subfunea.0: 3Ol - Atencao B各sica Programa: 1O12 - Gestao

da Atencao Prim乞Lria

Acao: 2197 - Manuten担o das AG6es com Cons6rcios Ptib.

em Satide Complementar - PAP Despesa: 4O - 3.3.72.OO.OO -

Execucao Orcament毛ria Delegada a Cons6rcios P血blicos

Unidade gestora: 4 - Fundo Municipal de Satide de Altinho

Orgao orGamentario: 3 10OO - SMS - Secretaria Municipal de

Sa心de Unidade orcamentaria: 31 1OO - FMS - Fundo

Municipal de Sadde Fun晦O: 10 - Sa止de

Subfuncao: 3O2 - Assistencia Hospitalar e Ambulatorial

Programa: 10 13 - Atencao Especializada

Aeao: 2 198 - Manutencao das AG6es com Cons6rcios Ptib.

em Sa心de Complementar - MAC Despesa: 57 - 3.3.72.OO.OO

- ExecuGaO Orcamentaria Delegada a Cons6rcios Pdblicos

Unidade gestora‥ 4 - Fundo Municipal de Sa血de de Al缶nho

6rgao oreamentario: 3 1OOO - SMS - Secretaria Municipal de

Satide Unidade orcamentaria: 31 1OO - FMS - Fundo

Municipal de Sa心de Funcao: 1O - Sadde

Subfun担O: 3O2 - Assistencia Hospitalar e Ambulatorial

Programa: 1O13 - Atencao Especializada

Acao: 2198 - Manutencao das Ac6es com Cons6rcios Pdb.

em Satlde Complementar - MAC Despesa: 58 - 3.3.72.OO.OO

- Execucao Oreament紅ia Delegada a Cons6rcios Fthblicos

9 - DESCRICAo DA SOLUCÅo coMO UM TODO

5書〔轍と鵬榊A MU‖l(l孤しD鵜的鵬
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謹言寿　　s各CR各 RiA D各

Ap6s uma an餌se criteriosa das demandas de satlde do municipio de

Altinho-PE, dos desafios estruturais e financeiros enfrentados, e das altemativas

dispon壬veis, COnClui-Se, COm COnVic担o’que a dispensa de licitaeao para a

Celebraeao de contrato de programa entre o Municipio de Altinho e o Cons6rcio

Pdblico [ntermunicipal do Agreste Pemambucano e Fronteiras - CONRAPE, Visando

a presta担o de servicos de satide p丘blica’de baixa’media e alta complexidade, de

foma complementar’Para atendimento da demanda municipal’rePreSenta a

SOlu蜜o mais adequada’e○○n6mica e sustentavel para fortalecer e ampliar o

Sistema de sa丘de municipal.

Essa decisao foi pautada em principios tecnicos’administrativos e legais,

COnSiderando nao apenas a legisla《車O Vigente, maS tambem as diretrizes do

Sistema Unico de Saride (SUS)’a realidade orcament紅ia local, e exPeriencias

exitosas Ja VIVenCiadas no ambito do proprlO COnS6rcio por outros mumCIPIOS

COnSOrCiados.

A jus舶cativa para essa escolha est各alicercada em diversos fatores que

reforcam sua pertinencia:

● Amplia辞o da C種pacidade de Atendimento: A atuacao por meio do

CONRAPE permitira absorver parte significativa da demanda reprimida,

reduzindo珊as de espera e otimizando o acesso da populac岳o aos servicos

de satlde.

● Se重vieos Especi種li捌dos e Complementa重es: A estrutura consorciada

Viabiliza o acesso a servicos de m6dia e alta complexidade’muitos dos quais

na.o estao disponiveis na rede municipal, qualificando a assistencia

PreStada.

● Maior E○○no血icidade: Os valores praticados na Tabela do CONRAPE -

jまdefinidos com base em estudos tecnicos e realidade regional喜Sa.O mais

econ6micos do que os valores constantes na tabela municipal aprovada pelo

Conselho de Sadde. Isso representa um ganho direto em termos de uso

racional dos recursos ptlblicos.

● Gestao Oti血izad種e Compartilhada: O modelo de gestao consorciada

PrOmOVe O uSO inteligente e co垂unto de infraestrutura, PrOfissionais e

equipamentos, eVitando duplicac6es e promovendo maior eficiencia

admini strativa.

● Agilidade e Flexibilidade: O cons6rcio possui estrutura operacional

CaPaZ de responder com maior rapidez as varlaCOeS naS demandas de sadde,

Permitindo ac6es emergencia王s e planejamento dinamico.

● Respaldo Jurまdi○○ e Institucional: A contratualizacao via cons6rcio

5と〔鍬帥脚A MU剛〔l議しD各孤師各
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手蔓主真言　　S各CR各 RIA D各

encontra respaldo na legislacao vigente, Sendo reconhecida pelos 6rgaos de

COntrOle, COmO O Tribunal de Contas do Estado, COmO altemativa legitima,

Segura e eficiente para a administracao ptiblica.

● Hist6rico de Sucesso; A experlenCla Ja COnSOlidada do CONRAPE, SOmada

aos resultados positivos obtidos por outros mumCIPIOS COnSOrCiados,

demonstra na pr含tica a viab班dade, eficacia e sustentabilidade dessa

S01ucゑ0.

A metodoIogia utilizada para chegar a essa conclus各o envoIveu diagn6stico

detalhado da produ担o municipal, identificaGaO da demanda reprimida, PrQ]eCOeS

de crescimento e analises comparativas de custos. Todo o processo foi guiado pelos

PrmCIPIOS da e鯖ciencia, e○○nOmicidade e equidade, nOrteadores da

administracao p血blica e das diretrizes do SUS.

Dessa forma, a SOlu?aO eSCOlhida val gerar fortalecimento da

cont重atualiz種eao dos servieos de sa血de por meio do CON量APE, COmO medida

estrategica para garantir o acesso contまnuo, qualificado e sustentまvel aos servicos

de satlde da popula担o de Altinho-PE. Trata-Se de uma decisao responsavel,

1egalmente respaldada e tecnicamente fundamentada, que reSPOnde de forma

eficaz aos desafios atuais e futuros da sa丘de municipal.

10 - JUSTIF重CATRA PARA PA最CELAMENTO DA SOLUCÅo

Em regra, COnforme disposie6es estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 4O

da Lei n.0 14. 133/21, O Plan匂amento da compra deverまatender, entre OutrOS, aO

Principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

Vantqjoso, COm Vistas ao melhor aproveitamento dos recursos dispon壬veis no

mercado e a amplia担o da competitividade sem perda da economia de escala.

Considerando as especi鯖cidades da refchda contratacao, na.O Se tOma Viavel o

ParCelamento do objeto, tendo em vista a abordagem integrada e contまnua das

ac6es de satlde p心blica, que naO POde ser fragmentada sem comprometer a eficacia

do programa.

A divisao do objeto da contratacao prejudicaha a coordenaeao e geraria custos

administrativos desnecessarios, alem de atrasar a implementa担o de aG6es

urgentes para a populacao.

O parcelamento nao seria compativel com os principios da e鯖ciencia,

economicidade e continuidade dos∴Servieos de sa心de, eSSenCiais para a

execucao bem-SuCedida do programa Consorcial.

1 1 - DEMONST鼠ATⅣO DOS RESUI,TADOS PRETENDIDOS

5格〔虞と鵬照iA M州l〔i議し膿与的耽
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緒言亭主　　Sたc京た 慮IA Dた

A administracao obterまganhos com a contratacao, a Partir de pr各ticas de

gestao inovadora e eficiente que viabilize a melhoria dos servicos de ac6es em

ServleOS Ptiblicos de sa血de a populacao de Altinho - PB, Objetivando fomentar a

qualidade da prestaGaO dos servicos pdblicos de sadde, tem-Se COmO Objetivos

espec範cos o seguinte:

a) Melhorar a oferta de procedimentos e servicos medicos;

b) Promover a melhoria do acesso ao atendimento em sadde no Municipio;

C) Dar suporte a Rede Municipal de Sa11de existente, visando as melhorias;

d) Diminuir a dependencia de servicos de sa血de da capital;

e) Melhoria da satisfaeao dos mun壬cipes, uSuarios do SUS.

Os resultados poder各o ser mensurados por meio de atingimento das seguintes

metas a serem alcaneadas atraves do Programa Consorcial de Prevencao,

Promoeao, Atencao, Recuperaca.o, Vigilancia a. Sa血de e Assistencia Farmaceutica:

/ Amplia章os atendimentos nos servi?OS de sadde;

/ Facilitar o acesso da populacao aos servicos de sa血de;

/ A○○mpanhar os atendimentos de media e alta complexidade;

/ Diminuir a dependencia de servicos de sa心de da capital.

12 - PROV喜D邑NCIAS P貫EvTAS AO CONTRATO

Nao se demonstram imprescindiveis adequac6es prevlaS aO COntratO quantO

ao objeto no atnbito da Secretaria Municipal de Sadde, eXCetO a indica《車O do gestor

e fiscal do contrato, designados pela autoridade competente, nOS termOS do art.

117, daLei nO 14.133/2021,

1 3鵜CONTRATAGOES CORRELATAS /重NT田RDEPENDENTES

N肴o se faz necess紅ia a realizacao de demais contratac6es comelatas e ou

interdependentes ao objeto pretendido, nem ha pretensao de realizar contratac6es

futuras para que o objetivo desta contratacao seja atingido, raZaO Pela qual este

item nao sera considerado no planejamento.

14 - IMPACTOS AMB賞ENTAIS

O objeto em comento nao apresenta impactos ambientais substanciais,

COntudo, a COntratada deve respeitar as pr会ticas de sustentabilidade ambiental

SE(RETARIA MUNIC霊PAしDをSAf厄E
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護工費　　s各CR各 慮IA Dた

com observancia as legislac6es ambientais e boas prまticas previstas no Guia

Nacional de Contratac6es Sustentaveis, COm Observancia:

/ Racionaliza(桑O/economia no consumo de energia (especialmente eletrica) e

agua;

/ Usar produtos e processos com menor impacto ambiental, eVitando

PrOdutos alergenicos e irritantes para o consumidor e privilegiando a

utilizaGaO de produtos naturais e de equipamentos que causem menor

inc6modo e sgam mais eficientes, entre OutrOS;

/ Controle e separa担o de residuos para reciclagem no ambiente de trabalho;

/ Treinamento/CaPaCita担o peri6dica dos empregados sobre boas praticas de

reducao de desperdicio/POlui車o.

1 5 - VIAN弧LIDADE DA CONTRATACÅo

Considerando os estudos preliminares realizados, COm Subsidio nas

informaG6es coletadas, referencias normativas, informac6es obtidas no mercado e

OS PreeOS eStimados, declara-Se que a SOlu担O POr meio da celebra担O de contrato

de programa entre o Municipio de Altinho e o Cons6rcio P血blico Intermunicipal do

Agreste Pemambucano e Fronteiras - CONIAPE, visando a presta担o de servicos

de sadde pdblica, de baixa, media e alta complexidade, de forma complementar,

Para atendimento da demanda do municipaJ, e a maまs vi釦rel e razoavel

analisada.

Altinho - PE, O8 de abril de

MARⅡしz PAULA SIrVA

Secret各ria Municipal de Sadde do Alt血ho - PE

§各〔鵬m則A MU‖l〔l議し耽孤UD書
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